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RESUMO

O proposito da pesquisa que resultou na elaboracdo desta dissertacdo de
mestrado foi estudar as areas degradadas pela mineracdo a céu aberto (extracdo de
areia) na regido do médio Iguacu, especificamente no municipio de Unido da Vitdria
(Pr), onde hd uma concentragcdo de empresas de extragdo de areia, que atualmente sao
objeto de procedimentos investigatorios que visam avaliar e quantificar o dano
ambiental provocado pela atividade e a inobservancia dos limites legais.

Os objetivos especificos consistem em levantar, com um enfoque pericial, os
impactos ambientais provocados pela mineragdo, levando-se em consideragdo os trés
tipos de exploracdo que se encontra na regido. Buscou-se ainda, como um objetivo
especifico, realizar uma andlise dos aspectos legais que envolvem a questao.

Para as analises foram realizados levantamentos em areais instalados na regiao
durante um periodo de aproximadamente um ano. Além dos levantamentos de campo,
procedeu-se analise de todos os trabalhos técnicos juntados aos processos
investigatorios o que, além de oferecer informagdes a respeito dos procedimentos
adotados na extragdo de areia na regido, demonstrou as dificuldades de interagdo dos
profissionais da area técnica com a legislacao ambiental.

Verificou-se que a atividade de extracdo de areia instalou-se de forma
desordenada em Unido da Vitoria e encontra-se em conflito com a legislagdo
ambiental, devendo-se destacar a invasdo de areas de preservacdo permanente € a
degrada¢ao dos solos como alguns dos principais problemas. Todavia, com os recursos
técnicos hoje disponiveis € possivel efetuar um controle dos procedimentos adotados
na exploragdo das jazidas ¢ manter a atividade dentro de limites que tendem a diminuir

o impacto ambiental.
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ABSTRACT

The purpose of this work, in form of a master’s thesis, is a study of degradation
areas in sand mining in medium part of the Iguagu River, Unido da Vitéria, Parana
State, Brazil, in some legal aspects. In this part of the country there are many
neighbors industries that works with mining sand. One legal investigation in order to
estimate and determine the environmental damage is conduced by Brazilian authority
in the activities of sand mining in this region, and this fact is study by the author.

The specific aims of this work consists in study with expertness aspects of the
environmental impacts that concern with sand mining exploration, in all of kinds of
extraction of sand that have in region. The legal aspects are study with emphasis.

During one year the author are researched in the region of study. The author are
analyzed the works that objectives are to carry on a lawsuit this sand mining and
conclude that the technical professionals involving in environmental works are
difficulties in understanding the laws aspects.

Another conclusion is that the works activities in sand mining in this region are
disorder, in opposite of environmental laws, mainly that this activities are development
in legal protection areas, and don’t have preoccupation by this activities with soil
degradation. Today have many forms of technical controls, and legal proceedings that

permits that this sand mining reduce the environmental impacts.
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1 INTRODUCAO

As questdes ambientais vém dia a dia, aumentando em importancia. Assim, o
Direito Ambiental ha poucos anos atrds encarado como supérfluo e desnecessario,
atualmente desperta o interesse e a atencdo da sociedade. Muitas sdo as razoes.
Idealismo, necessidade de preservagao da propria espécie e visao de um novo mercado
de trabalho, sdo algumas delas, e aqui deve-se abrir um paréntese, pois o direito
ambiental ndo abre um novo mercado de trabalho somente para os operadores de
direito, significa um novo mercado para diversos profissionais das areas de
engenharia, biologia, geologia, entre outros, que sdo chamados a atuar na justica na
funcdo de peritos, o que coloca cada vez mais em evidéncia a necessidade de interacao
e boa comunicagao entre profissionais de areas tao diversas.

De acordo com ANDRADE et alii (2002) afigura-se tormentosa a questdao
relacionada a produg¢dao da prova pericial em agdes ou medidas que envolvam a
ocorréncia de intervencdes ou atividades comissivas ou omissivas, potencialmente
modificadoras ou efetivamente danosas ao meio ambiente, ndo raro a exigir complexa
e proteiforme avaliagdo em seu sentido lato, frente aos regramentos da norma
processual vigente. Ainda de acordo com o autor, ante a necessidade da prova pericial,
devera ser verificado se essa, pela sua complexidade, reclama conhecimento técnico
ou cientifico multiprofissional.

Tal premissa ja demonstra que a prova pericial no direito ambiental difere das
demais modalidades de pericias, ademais, além da diversidade de matérias técnicas a
serem abordadas devera o perito elaborar um trabalho técnico-cientifico dentro de sua
area de conhecimento especifico, voltado a aplicacdo de normas legais, diferente,
portanto, de outras modalidades de pericia, nas quais o perito volta-se para a
materializacdo do fato ocorrido, utilizando-se de seus conhecimentos, de acordo com
sua consciéncia e convic¢ao sem a necessidade de dominio dos pressupostos legais.

A prova neste ambito do direito, muitas vezes produzida por equipes
multidisciplinares apresenta-se complexa sob o aspecto técnico-cientifico, de outra

parte, fica evidenciado pela especificidade da legislagio e das normas



complementares, que nao pode furtar-se o perito ao conhecimento pormenorizado das
mesmas na producao da prova pericial correlata.

Neste contexto, buscando-se a andlise de um problema ambiental especifico,
insere-se a questdo do dano ambiental provocado pela atividade mineradora,
especificamente a mineracao de areia.

Os bens minerais sdao divididos em trés categorias: energéticos, metalicos € nao
metalicos. Os energéticos respondem por 90,6% do valor da producdo mundial, os
metalicos correspondem a 6,9% e os nao metélicos 2,3% (CALLOT, 1985). Os bens
minerais energético sao separados nos estudos devido sua preponderancia em termos
as estatisticos.

NOTSTALLER (1988) aponta que excetuando-se os energéticos, os minerais
ndo metalicos respondem por cerca de 70% da quantidade da produgdo mineral
mundial. Segundo ele, em 1986 a producdo de areia atingiu 8.0 bilhdes de toneladas e
a producdo mundial de brita 2,8 bilhdes de toneladas, ou seja, em termos de
quantidade, os bens minerais ndo metalicos sdo os mais requisitados pela sociedade.

O aumento do processo de industrializagdo, o avanco tecnoldgico e o
crescimento das cidades brasileiras vém acelerando o impasse entre a necessidade de
se buscar matéria — prima ¢ a conservagao do meio ambiente.

A mineragdo, em particular a céu aberto, como atividade de apropriagdo de
recursos naturais pelo homem, além da degradacdo ambiental que provoca, tem um
visual muito impactante ¢ tem sido alvo de restricdes cada vez maiores por parte da
sociedade, que usa como ferramentas a pressdo de organizagdes sociais,
governamentais ou nao e a aplicacao de legislacao especifica.

Se for indiscutivel que a mineracao produz desequilibrio ao meio ambiente, ¢
por outro lado a atividade de base que atende a 80% das exigéncias da vida moderna,
sendo, portanto, fundamental, ndo se cogitando a interrup¢ao da exploragdo em prol da
manuten¢ao do meio ambiente.

A sociedade atual ¢ totalmente dependente dos recursos minerais, assim a
estratégia ideal na 4rea de mineragdo estd em prover a sociedade dos bens minerais de

que ela necessita com o menor impacto ambiental possivel, o que sera obtido do



reconhecimento, através de pesquisas, do potencial e caracteristicas do recurso em si,
do nivel de degradacdo que a atividade mineradora esta provocando e da aplicagdo
correta da legislacdo, que visa o bem estar da sociedade através da coibi¢do de praticas
danosas ao meio ambiente.

A pericia ambiental, conforme acima explanado, enfocando a questdo da
degradacgdo provocada pela atividade de mineragdo de areia, apresenta muitos aspectos
novos aos quais os profissionais das areas afins procuram adaptar-se. Para estudar as
questdes suscitadas pela legislacdo especifica deve-se conhecer o problema gerado
pela atividade acima referida e vice-versa.

O presente trabalho tem como objetivo geral estudar as areas degradadas pela
mineracao a céu aberto (extragdo de areia) na regido do médio Iguagu, especificamente
no Municipio de Unido da Vitéria (Pr), onde hd uma concentragdo de empresas de
extracdo de areia, que atualmente sdao objeto de procedimentos investigatorios que
visam avaliar e quantificar o dano ambiental provocado pela atividade e a
inobservancia dos limites legais.

Os objetivos especificos consistem em levantar, com um enfoque pericial, os
impactos ambientais provocados pela atividade de mineracdo em Unido da Vitdria,
levando-se em consideragdo os trés tipos de exploracdo que sdo encontrados na regiao,
ou seja, exploracdo de areia em planicies de aluvido, exploracdo em leito de rio e
exploragdo em encosta de morro. Buscou-se ainda, como um objetivo especifico,
realizar uma andlise dos aspectos legais que envolvem a questdo da exploragdo de
areia em Unido da Vitoria; quais os principais conflitos com a legislacdo ambiental e
as possiveis solucdes para o impasse atual entre a mineragdo € o Ministério Publico
Estadual.

Assim, inicialmente o referencial tedrico visa a compreensao das peculiaridades
periciais, da legislacio ambiental aplicavel ao setor e da legislacdo especificamente
aplicdvel a mineragdo e na seqliéncia buscou-se demonstrar a importancia da
exploragdo dos minerais ndo metalicos no estado e trazer esclarecimentos quanto as
metodologias de exploragdo utilizadas na area em estudo.

A area estudada foi caracterizada sob o aspecto fisico através de informacgoes



consideradas de interesse para o caso, ou seja, informacgdes geologicas,
geomorfoldgicas, e dados sobre o rio Iguacu e a vegetacao.

Na continuidade foram sistematizadas as informacdes referentes aos arcais
instalados na regido, seguindo-se da analise dos resultados obtidos, as consideracdes
finais e algumas recomendacdes, que visam um controle técnico e legal mais eficaz da
atividade, no que se refere as questdes ambientais.

Para as andlises foram realizados levantamentos em areais instalados na regido
durante um periodo de aproximadamente um ano, sendo que os levantamentos
enfocam principalmente aspectos relativos a degradag¢ao do solo e invasdo de areas de
preservagdo permanente, dois dos principais problemas da atividade na regido.

Deve-se referir ainda, que todos os impactos provenientes da exploragdo de
areia na regido s6 podem ser quantificados por uma equipe multidisciplinar e a op¢ao
pelo enfoque na degradacao dos solos e invasdo de areas de preservagdo permanente
prende-se ao fato destes impactos representarem prova material de crime ambiental, e,
portanto, suficientes para atender aos objetivos periciais.

Além dos levantamentos de campo, procedeu-se analise de todos os trabalhos
técnicos juntados aos processos investigatorios o que, além de oferecer intimeras
informagodes a respeito dos procedimentos adotados na extracdo de areia na regido,
demonstrou as dificuldades de interagdao dos profissionais das carreiras técnicas com a

especificidade da legislagdo ambiental e as normas processuais.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PERICIA DE MEIO AMBIENTE

A realizacao de provas periciais no sistema processual brasileiro deve pautar-se,
basicamente pela obediéncia aos artigos 145, em seus §§ 1° e 2°; 147 e 420 a 439, do
codigo de Processo Civil. De outra parte, no que concerne a prote¢gdo ao meio
ambiente, cumpre destacar que a Lei Federal 6.938 (BRASIL, 1981) estabeleceu como
um de seus objetivos a "imposigdo ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados” (Art. 4°, inciso VII), o que legitimou o
Ministério Publico para o ajuizamento de ag¢do de responsabilidade civil por danos
ambientais, prerrogativa que veio a ser consolidada através da Lei Federal 7.347
(BRASIL, 1985), que disciplina a agdo civil publica por danos causados ao meio
ambiente, entre outros, ¢ da outras providéncias.

Com as ferramentas legais supramencionadas, a sociedade, através do
Ministério Publico, a quem cabe, entre outros, a protecdo de interesses difusos e
coletivos, promove agdes para defesa do meio ambiente em quantidade cada vez
maior, as quais necessitam de embasamento nas variadas areas do conhecimento
técnico-cientifico. De outra parte, empresas, pessoas fisicas, a sociedade, aqui no outro
polo da agdo, busca no conhecimento técnico-cientifico adequar seus objetivos a
legislacao ambiental, nessas condigdes, a pericia torna-se parte integrante das a¢des da
sociedade em questdes ambientais.

Enfocando a questdo da multidisciplinaridade da prova na questdo ambiental,
inobstante o regramento, que aparentemente reconhece a figura de apenas um “expert”
judicial, a pluralidade de peritos estd textualmente prevista na Lei Adjetiva Civil,
paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 145; Art. 441 (inspec¢ao judicial). No mais, configurada
situacdo a exigir pericia multidisciplinar a mesma estaria embasada no Art. 5° da Lei
de Introducao do Codigo Civil, sobre a qual segundo DINIZ, (1994) “Ao se interpretar

a norma deve-se procurar compreendé-la em atencao aos seus fins sociais e aos valores



que pretende garantir. Essa conclusdo ganha maior relevo quando incidem questoes de
interesse publico, como direito ambiental.”

Diante das questdes enfocadas, pode-se afirmar, segundo ANDRADE et alii
(2002) que uma situacao atentatéria aos meios fisico, biolégico, antropico e/ou cultural
tem o inequivoco potencial de afetar adversamente bens e valores diversos,
complexos e certamente interligados ou interdependentes, em regra, exigindo atuagdo
conjunta  de profissionais de diversas areas, sem o que por vezes pode-se

impossibilitar a aferi¢do adequada e totalmente segurados riscos ou danos ambientais.

2.2 LEGISLACAO AMBIENTAL

A legislacdo ambiental procura controlar os problemas de contaminacdo do

meio ambiente através de trés abordagens:

a) a regulamentacdo dos locais de produ¢do visando controlar, na origem a
geracao e a disposi¢ao dos residuos;

b) a regulamentagdo dos produtos, estabelecendo limites para emissdes e
restringindo o uso de certos materiais perigosos na fabricagao;

c) a regulamentacao das condigdes ambientais de forma abrangente, limitando
certas atividades que possam atuar de forma critica em desfavor de uma area
ou regido.

A terceira abordagem da legislacao aplica-se perfeitamente a questdo ambiental
da extracdo mineral, a qual est4 atrelada a toda legislagdo aplicavel ao tema, dispersa
entre inumeras Leis, Decretos—leis, Decretos e Resolugodes.

Para o entendimento da legislacdo aplicével ao setor mineral € preciso conhecer

a legislacdo aplicavel de modo geral a todas as atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente, além da legislacdo especificamente aplicavel.

Com vistas ao entendimento da legislagdo ambiental, o tema inicial € a legislacao
relativa ao controle da poluicdo, pois a degradacdo dos solos, um dos principais
problemas causados pela mineragdo de areia, insere-se na defini¢ao legal de poluigao,

expressa na Lei de Crimes Ambientais, na legislacdo constitucional e outros diplomas



legais. Na seqliéncia, sdao abordados as disposicOes legais referentes as infragcdes
ambientais, legislagdo constitucional referente a mineracdo, o Sistema Nacional de
Meio Ambiente e 6rgaos publicos envolvidos com a questdo ambiental, o Codigo de

Minas, o Cddigo Florestal e, finalmente, o licenciamento ambiental.

2.2.1 — Crime de Poluigao

Uma das principais premissas da legislagdo de meio ambiente € o principio do
poluidor-pagador, que encontra-se albergado na Constituicdo Federal de 1988, Art.

225, paragrafo terceiro:

$ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados.

Encontra-se referéncia também na Lei 7804 (BRASIL, 1989), Art.15, no qual
define-se que o gerador da polui¢do serd cobrado pelas emissdes que gera ou pelos
acidentes ambientais que venha a provocar.

A referéncia ao poluidor-pagador pode ser encontrada ainda no inciso VII, do
Art. 4°, da Lei 6.938 (BRASIL, 1981) que dispde sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente nos seguintes termos:

Art. 4° A Politica Nacional de Meio Ambiente visara.
VII — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagcdo de recursos ambientais com fins economicos.

Assim, ¢ importante conhecer as defini¢des, do ponto de vista legal, de polui¢ao
e poluidor.

Segundo o Art. 3°, inciso III, da Lei 6.938 (BRASIL, 1981) que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e

aplicagdo, define-se polui¢ao como:



"[Il — polui¢do, a degradac¢do da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populagdo, b) criem condigoes
adversas as atividades sociais e econdomicas, c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem materiais ou energia em desacordo
com os padroes ambientais estabelecidos".

No texto da Lei 6.938 (BRASIL, 1981), Art. 3° inciso IV, temos a defini¢do

legal de poluidor, ou seja,

"IV — poluidor, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradag¢do ambiental”.

A poluigdo ¢ o modo mais pernicioso de degradagdo do meio ambiente natural.
Atinge mais diretamente o ar, a 4gua e o solo, mas também prejudica a flora e fauna.
(SILVA, 1994).

As agressdes ao meio ambiente provocadas pela polui¢dao do ar, do solo e da
dgua, com as respectivas repercussoes, sao de tal monta, que somente com a aplicagao
de uma sanc¢do penal que funcionara também como um meio de prevencao, conseguir-
se-a refrea-la.

As infra¢Ges penais ambientais, até a entrada em vigor da Lei 9605 (BRASIL,
1998), de 12.02.1998 (Lei de Crimes ambientais), vinham previstas em varios
diplomas, o que tornava dificil o seu conhecimento por parte dos cidadaos e dificultava
a aplicacdao mais efetiva da lei. Preocupados com tal situacdo e, considerando-se que
alguns tipos penais, além de mal elaborados, a ponto de ofender o principio da
legalidade, previam penas desproporcionais ao fato, o que também concorria para nao
punicao de agentes degradadores, movimentos de juristas e ambientalistas passaram a
cobrar uma reformulacao da legislagdo. Dentre as varias medidas que foram tomadas,
destacou-se a criagdo de uma comissdo interministerial, pelos ministros da justica e do
meio ambiente, recursos hidricos e da Amazonia Legal, para elaborar o anteprojeto da
Lei dos Crimes Ambientais (FREITAS, 2002). E, prosseguindo, diz o citado autor:
“Deixando de lado algumas incorregdes e equivocos que poderdo ser corrigidos com o
tempo, a verdade ¢ que dispomos de uma lei penal ambiental com indiscutiveis

avanc¢os, como a responsabilidade penal da pessoa juridica, que, certamente, em muito



concorrera para uma maior eficdcia na repressdao as violacdes a0 meio ambiente € no
combate a poluicao”.

A Lei 9.605, no Capitulo V, secdo III, que tem como titulo "Da Poluicdo e
outros Crimes Ambientais”, em seus artigos 54 a 60 dispde a respeito de infracdes
penais que se referem expressamente a polui¢ao do ar, da agua e do solo, com danos a
incolumidade humana, animal e vegetal.

O Art. 54 se apresenta como dos mais relevantes na protecao do meio ambiente.

Diz o citado Art. 54:

“Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruig¢do significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
$ 1°- Se o crime é culposo:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.
$2°%-se o crime:
I- tornar uma drea, urbana ou rural, impropria para a ocupagiao humana;
1l - causar polui¢cdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentdnea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da Popula¢do,
1l - causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;
1V - dificultar ou impedir o uso publico de praias,
V - ocorrer por langcamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 3 ° - Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de dano
ambiental grave ou irreversivel.

Conforme FREITAS (2002), o crime de poluicao descrito no caput do Art. 54, é
um crime doloso, pelo que, somente se configurara se ficar comprovado que o agente
agiu com intenc¢ao de poluir o ar, a agua, o solo, ou com a inten¢do de expor a perigo a
incolumidade humana, animal ou vegetal. E cabivel, porém, o dolo eventual, ou seja, a
hipdtese na qual o agente assumiu o risco de produzir o resultado.

Na modalidade culposa, a polui¢do causada culposamente ¢ aquela que resulta
de um comportamento imprudente, negligente ou por falta de pericia do agente.

A previsdo da forma culposa para o delito em questdo constitui um grande
avanco da legislagdo, pois, como ¢ sabido, um grande niumero de agdes que atingem o

meio ambiente sdao praticadas de forma culposa.



Ainda, segundo FREITAS (2002), as hipdteses de poluicdo e suas
conseqiiéncias, elencadas no Art. 54 podem ser apreciadas sob o enfoque da poluigdo
do solo, do ar, da 4gua, das praias e do mar. Vejamos o inciso I - tornar uma area,
urbana ou rural, impropria para a ocupagdao humana. Nota-se que “tornar impropria
uma area, urbana ou rural, para a ocupacdo humana”, via de regra ocorrerd com a
poluicao do solo.

Destacam-se entre as fontes de poluicdo do solo aquelas de origem natural,
associadas a catastrofes tais como, terremotos, vendavais e inundac¢des e aquelas
derivadas da atividade humana, a saber: - poluicdo devida a disposi¢do de residuos
solidos domésticos, hospitalares e industriais; - poluicdo devida a residuos liquidos
sanitarios e industriais; - poluicao devida a urbanizagao e ocupacao do solo; - poluicao
devida as atividades agropastoris; - poluicio devida as atividades extrativas e -
poluico devida a acidentes no transporte de cargas (DERISIO, 1992).

Complementando, cabe acrescentar ainda o Decreto-lei 303 (BRASIL, 1967),
que trata da polui¢do industrial que se aplica, entre outros, a casos de poluicao do solo,

traz em seu texto legal:

"qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio ambiente (solo, dgua e
ar) causada por qualquer substancia solida, liquida, gasosa ou em qualquer estado da matéria, que
direta ou indiretamente: seja nociva ou ofensiva a saude, a seguranga € ao bem estar das populagdes;
crie condigdes inadequadas para fins domésticos, agropecudrios, industriais e outros ou ocasione

2

danos a fauna e a flora...”.

2.2.2 Infracdoes Ambientais — Decreto 3.179, de 21 de setembro de 1999.

O Decreto 3.179 (BRASIL, 1999) dispde sobre a especificagdo das sangoes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d4 outras providéncias.

No art 1° do referido Decreto, capitulo das Disposi¢des Preliminares, tem-se a
definicao de infragdo administrativa ambiental, ou seja, toda a¢do ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecao e recuperacdo do meio
ambiente.

No inciso X do § 6° tem-se:
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X — a autoridade competente encaminhara copia dos termos de que trata este paragrafo ao Ministério
Publico, para conhecimento.

Os termos a que se refere o inciso sdo lavrados nos autos de infragdo ambiental,
no qual o agente autuante, indicara a multa prevista para a conduta, bem como, se for
0 caso, as demais sangoes estabelecidas neste Decreto, observando o Art. 6°, incisos I a

I11:

1 — a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a saude
publica e para o meio ambiente;

1l — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental; e

111 — a situagdo econdémica do infrator.

A extracdo mineral estd expressamente referida na Secao III do Decreto 3.179,

Art. 42.

Art. 42. Executar pesquisa, lavra ou extragcdo de residuos minerais sem a competente
autorizag¢do, permissdo, concessdo ou licenga ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), por hectare ou fragdo.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas, quem deixar de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenga, concessdo ou determina¢do do orgdo
competente.

2.2.3. Legislagao constitucional

A legislagdo constitucional aplicavel ao setor mineral estd assentada
basicamente em trés artigos:

Art. 20, inciso IX do caput:

Art. 20. Sao bens da Unido:

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Artigo 22, inciso XII:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Artigo 23, inciso XI:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e explorag¢do de recursos
hidricos e minerais em seus territorios.

Além destes artigos, o setor mineral estd expressamente citado em matéria

ambiental constitucional, Artigo 225, paragrafo 2°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo para as presentes e futuras geragoes.

$ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico competente, na forma da lei;

A partir do conceito de propriedade dos recursos minerais, definido desde a
Constituicdo de 1967 e ratificado na Constituigdo de 1988, a qual introduz também
legislagdo ambiental especifica, os empresarios do setor mineral tém de percorrer um
complexo caminho legal, definido pela aplicagdo de leis e normas administrativas,
aplicadas pelos diferentes 6rgaos governamentais envolvidos, nas distintas esferas de

poder.

2.2.4 Sistema Nacional de Meio Ambiente e os 6rgaos governamentais envolvidos no

controle ambiental e na atividade extrativa mineral.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente foi instituido na Lei 6.938 (BRASIL,
1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e estd descrito no

artigo 6° da referida lei que diz:

Art. 6° Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
assim estruturado:
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1 — orgdo superior: Conselho de Governo, com a fun¢do de assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas diretrizes para o meio ambiente e os recursos ambientais,

1l — 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida;

1l — orgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

1V — orgdo executor: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
com a finalidade de executar e fazer executar, como orgdo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

V — orgdos seccionais: os orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execu¢do de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI — orgaos locais: orgdos ou entidades municipais responsadveis pelo controle e fiscaliza¢do dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdigoes.

Complementarmente cabe citar o paragrafo 3° que diz:

$ 3° Os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os
resultados das andlises efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

Além dos o6rgdos normativos e fiscalizadores federais que constituem o
SISNAMA, que direta ou indiretamente envolvem-se na atividade mineraria por conta
da Politica Nacional de Meio Ambiente, que tem entre seus principios, Art. 2°, incisos
XIII e IX, a recuperacao de areas degradadas e a prote¢do de areas ameacadas de
degradagdo, a atividade ¢ controlada pela Unido através do Ministério das Minas e
Energia, que cuida da politica de exploracao e aproveitamento dos recursos minerais e
energéticos do pais, o qual delega ao DNPM, as fung¢des de planejar, fomentar e
fiscalizar as atividades minerais no territorio nacional.

O DNPM (Departamento Nacional de Producao Mineral) € o 6rgado responsavel
pela execucdo das normas previstas no Codigo de Mineragdo e tem a finalidade de
fiscalizar as atividades relativas a mineragdo, a industria € ao consumo de matérias
primas minerais segundo o Decreto-lei 62.934 (BRASIL, 1968), além de promover o
planejamento e fomento da exploracdo e do aproveitamento de recursos minerais e
superintender a pesquisa geologica, mineral e de tecnologia mineral como contido na

Lei 8.876 (BRASIL, 1994) (HERRMANN,1992 in FABIANOVICZ,1998)
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Os Estados, na esfera de suas competéncias, e nas areas de sua jurisdi¢do,
elaboram normas supletivas e complementares, observando-se os padrdes do
CONAMA e cada um possui estruturas aproximadamente equivalentes, coordenadas
por uma Secretaria Estadual que se ocupa do tema ambiental e dispde de seu Conselho
Estadual de Meio Ambiente e de agéncias ou institui¢cdes estaduais que controlam a
poluicdo. As atividades de licenciamento e controle sdao igualmente atribuidas as
institui¢des de meio ambiente.

No Estado do Parani, os objetivos e as competéncias dos 6rgaos envolvidos, de

forma resumida apresenta-se da seguinte forma:

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA: formula e
executa as politicas ambientais paranaenses e funciona através de uma estrutura basica

formada pelos 6rgaos vinculados: IAP e SUDERHSA.

Instituto Ambiental do Parana —IAP: autarquia estadual, o6rgdo executivo da
administragdo indireta, vinculado a SEMA, criado pela Lei Estadual 10066
(PARANA, 1992), que foi alterada pela Lei Estadual 11352 (PARANA,1996), cujos
objetivos foram definidos no Decreto Estadual 1502 de 04 de agosto de 1992.

Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA: 0rgdo de carater
consultivo/deliberativo e segundo a legislagdo especifica: Leis Estaduais 7978
(PARANA, 1984), 8289 (PARANA, 1986), 8485 (PARANA, 1987), 11352
(PARANA, 1996) e Decreto Estadual 2376 (PARANA, 2000). Integram o CEMA,
como membros natos, oito Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado, o
Diretor-presidente do IAP e o Diretor-presidente da SUDERHSA; como membros
designados, dois representantes de instituigdes universitarias, dois representantes de
classes patronais, dois representantes de classes laborais, quatro representantes de
associagdes conservacionistas ndo-governamentais € um representante dos secretarios
municipais de meio ambiente. Preside o Conselho o Secretario de Estado de Meio

Ambiente (MONASTIER, 2002).
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Conselho do Litoral: vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos. E um orgao colegiado, criado pelo Decreto Estadual 4605 (PARANA, 1984),
com composicdo e atribuicdes definidos pelo Decreto Estadual 2154/96

(MONASTIER, 2002).

Batalhdo de Policia Florestal — BPFLOR: integrante da Policia Militar do Estado do
Paran4, vinculado a Secretaria de Estado de Seguranga Publica. E uma unidade
especializada que atua na repressdo aos crimes ambientais e também tem

competéncia para emitir autuacdes administrativas ambientais.

Delegacia de Prote¢dao ao Meio Ambiente - DPMA: integrante da Policia Civil do
Estado do Parand, vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Delegacia
especializada na repressao aos crimes ambientais, sendo autoridade competente para a
instauragdo do inquérito policial para investigacdo de crime ambiental, cabe referir no
entanto, que, como em qualquer outro tipo de crime, ndo compete exclusivamente a

Delegacia de Policia especializada o inquérito policial nos casos de crime ambiental.

Instituto de Criminalistica do Estado do Parana - IC: integrante da Policia Cientifica
do Estado do Parana, vinculado a Secretaria de Estado de Seguranga Publica. E o
orgao responsavel pela elaboragdo de todos os tipos de prova nos procedimentos
criminais. Em procedimentos originados por crime ambiental, realiza as pericias

quando solicitadas pela autoridade competente.

Finalizando, cabe referir ainda o Ministério Publico do Estado do Parana, que
¢ Instituicao essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Art. 127 da Constitui¢do Federal de 1988). No Parand o MP criou,
através da Resolugdao n°803, de 19/09/85, com as modificagdes posteriores, as

Promotorias de Protecdo ao Meio Ambiente e o Centro de Apoio Operacional as
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Promotorias de Prote¢do ao Meio Ambiente, Caopma, com atuacdo em ambito
estadual. E também, através do ATO n°001, de 04 de marco de 2005, do Procurador
Geral de Justica do Estado do Parana, criaram-se as Promotorias de Mecio Ambiente
por Bacia Hidrografica no Estado, que, conforme MOREIRA (2004), substitui o
critério politico-administrativo na divisdao espacial do MP, por uma unidade espacial
de planejamento ambiental.

Para a compreensao da atuagdo do MP nas questdes ambientais, ¢ relevante
referir os Objetivos Institucionais Gerais do Caopma, que sdo os seguintes, de acordo
com SANTOS (2005):

a) Participar da formulagdo da politica e de programas de atencdo e preservacdo do
Meio Ambiente do Estado do Parana;
b) Promover, no Estado do Parand, através do Caopma e das Promotorias de Justica, a
tutela de interesses sociais e individuais indisponiveis, difusos e coletivos, em matéria
de meio ambiente, na esfera civil, administrativa e criminal;
c¢) Zelar pelo efetivo respeito (pelos Poderes Publicos) aos direitos constitucionais do
cidaddo ao meio ambiente.

Continuando, esclarece o autor a proposta de atuagdo do Caopma, que prioriza
0s seguintes itens:
1- Identificagdo e controle de areas criticas de poluigao;
2- Recomposicao da floresta ciliar e reserva legal;
3- Exigéncia de saneamento bésico para as cidades, através de compromisso de
ajustamento com as Prefeituras Municipais e companhia de aguas;
4- Exigéncia de aterros sanitarios para deposito do lixo urbano e hospitalar;
5- Incentivar a criacdo de unidades de prote¢ao em todo o Estado;
6- Colaborar com programas visando a diminuicao da utilizacao de agrotoxicos,
fiscalizando a sua correta utilizagao nas propriedades rurais;
7- Fiscalizar o cumprimento dos planos de manejo florestal;
8- Apoiar as iniciativas do Governo do Estado visando a recuperacdo de bacias
hidrograficas destinadas ao abastecimento publico e programas visando a conservagao

do solo;
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9- Colaborar na protecao de areas de preservacdo permanente, em especial as areas
urbanas nos fundos de vale;

10- Fiscalizar o abate de animais através da implantacao de abatedouros municipais;
11- Firmar convénios com Universidades e entidades particulares visando a realizagao
de pericias necessarias a propositura de agdes civis publicas (firmar convénios com

entidades publicas e particulares).

2.2.5 Codigo de Mineracao e legislagdo correlata

De acordo com disposicao da Constitui¢ao Federal de 1967, ratificada pela
Constituicao Federal de 1988, foi extinta a preferéncia do proprietario superficidrio, no
entanto, devido ao impasse estabelecido pelo Cédigo de Mineragdo com relagdo aos
minerais de uso imediato na construgcdo civil, ficou estabelecido o carater de
excepcionalidade para essas substancias minerais, sendo seu aproveitamento facultado
exclusivamente ao proprietario do solo (MONASTIER, 2002).

A atividade de mineragao ¢ regida pelo Codigo de Minas, Decreto-lei 227, de
28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), o qual deu nova redagdo ao Decreto-lei
1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Cddigo de Minas). O atual Codigo de Mineragao teve
sua redacao alterada pelos Decretos-leis 318 (BRASIL, 1967), 330 (BRASIL, 1967) ¢
1038 (BRASIL, 1969), e também pelas Leis 6403 (BRASIL, 1976), 6567 (BRASIL,
1978), 7085 (BRASIL, 1982), 7805 (BRASIL, 1989), 8901 (BRASIL, 1994), 9314
(BRASIL, 1996) (que determinou as maiores mudangas) e, finalmente, Lei 9827
(BRASIL, 1999).

De acordo com o atual Cédigo de Minas, ha cinco regimes de aproveitamento das
substancias minerais, os quais sdo descritos no Artigo 2°, Capitulo I, Das Disposi¢des
Preliminares. Regime de Autorizagdo de Pesquisa, Regime de Concessdo de Lavra, Regime
de Licenciamento, regime de Permissdo de Lavra Garimpeira e Regime de Monopolizagao.

A Lei 8.982 24/01/95 (BRASIL, 1995) altera o art 1° da Lei "6.567 (BRASIL,

1978), que dispde sobre regime especial para exploracdo e o aproveitamento das
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substancias minerais que especifica e da outras providéncias. A redacao do Art. 1° com

as alteracdes € a seguinte:

Art. 1° Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de autoriza¢do e concessdo, na
forma da lei:

I — areias, cascalhos e saibros para utilizacdo imediata na construgdo civil, no preparo de agregados
e argamassas, desde que ndo sejam submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se
destinem como matéria-prima a industria de transformacao;

1l — rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas,
moiroes e afins;

11 — argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha;

1V- rochas, quando britadas para uso imediato na construgdo civil e os calcarios empregados como
corretivo de solo na agricultura.

Pardgrafo Unico — O aproveitamento das substdncias minerais referidas neste artigo fica adstrito a
area maxima de cingiienta hectares.”

O regime de licenciamento mineral estd regulamentado pela Lei 6.567
(BRASIL, 1978), que além de conferir prioridade ao proprietario do solo, transfere as
Prefeituras Municipais o encargo de conceder a licenga especifica municipal para
realizacdo da lavra, bem como impedir que a mesma seja realizada sem a devida
regularizacdo, cabendo ao DNPM apenas o registro da licenga com a finalidade de
controle das areas ja concedidas. O Licenciamento ¢ regime consentido para areas
com no maximo 50 hectares. ( MINEROPAR, 2001).

No Art. 3°, capitulo I, temos que o Codigo de Minas regula:

1 — os direitos sobre as massas individualizadas de substdncias minerais ou fosseis, encontradas na
superficie ou no interior da terra, formando os recursos minerais do Pais;

1l — o regime de seu aproveitamento;

1l — a fiscalizagdo, pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros aspectos da industria
mineral.

O § 2° do mesmo Artigo 3°, dispoe que, compete ao Departamento Nacional de Produg¢do Mineral —
DNPM a execugdo deste Codigo e dos diplomas legais complementares.

O quadro 2.1 a seguir apresenta um resumo dos aspectos legais envolvidos na
exploracdo dos recursos minerais de acordo com os principais tipos de regimes

definidos no codigo.
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QUADRO 2.1 — ASPECTOS LEGAIS ENVOLVIDOS NA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS NOS REGIMES DE AUTORIZACAO DE PESQUISA, CONCESSAO DE LAVRA E

LICENCIAMENTO.
Tépicos Autorizacio de Pesquisa | Concessio de Lavra Licenciamento
Titulares Brasileiro, naturalizado, Firma individual ou empresa | Proprietario do solo ou
firma Individual, empresa |legalmente habilitada quem dele tiver
habilitada, mediante mediante requerimento (CM. | autorizacao (Lei 6567/78,
requerimento (CM, Art Art 38, inciso I; Lei 9314/ Art 2°)
15; Lei 9314/96, Art 1°) |96, Art 1°)
Autoridade | Diretor Geral do DNPM | Ministro de Estado de Minas | Autoridade Local e
Concedente | (CM, Art 2°, II; Lei e Energia (CM, Art 2°, I; Lei | Registro no DNPM (CM.
9314/96, Art 1°) 9314/96, Art 1°) Art 2% Lei 9314/96, Art
1°; Lei 6567/78, Art 3°)
Duracao Prazo de 2 anos (Portaria | Prazo Indeterminado Prazo variavel em funcao
DNPM n° 16/97) possibi- das diretrizes municipais
lidade de prorrogacéo
(CM, Art 22, I11; Lei
9314/96, Art 1°)
Substancia | Todos os minerais exceto | Todos os minerais exceto Minerais de uso imediato
Mineral garimpaveis (CM, Art 3°; | garimpaveis (CM, Art 3°; na construgao civil; argila
Lei 8982/95, Art 1°) Lei 8982/95, Art 1°) para cerdmica vermelha;
calcario para corretivo
(Lei 6567/95, Art 1°)
Titulo Alvara de Autorizagdo de | Portaria de Concessao de Registro de Licenga (Lei
Pesquisa (CM, Art 7° Lavra (CM, Art 7°;Lei 6567/78, Art 6°)
II;Lei 9314/96, Art 1°) 9314/96, Art 1°)
Area por Até 50 hectares (Portaria | Variavel, respeitada a area | Até S0ha (Lei 6567/78,
requerimento | DNPM n° 16/97, 1.2) de pesquisa (CM, Art. 37,1) | Art 5°)
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QUADRO 2.1 - ASPECTOS LEGAIS ENVOLVIDOS NA EXPLORACAO DE RECURSOS

MINERAIS NOS REGIMES DE AUTORIZACAO DE PESQUISA, CONCESSAO DE LAVRA E

LICENCIAMENTO (CONTINUACAO)

Direitos do

Renda pela ocupagao

-Renda pela ocupag@o ao

-Renda pela ocupagdo ao

Proprietario | efetiva do terreno a quem | superficiario; indenizagéo superficiario; indenizagao
do solo esteja na superficie do por danos ¢ prejuizos por danos e prejuizos
imével, e uma indenizagdo | causados (CM, Art 27) causados (CM, Art 27;
pelos danos e prejuizos - Pagamento ao superficiario | Lei 6567/78, Art 11)
que possam ser causados | nos resultados da lavra (CM, |- Pagamento ao superfi-
(CM, Art 27) Art 7°; Lei 9314/96, Art 1°) | ciario nos resultados da
lavra (CM, Art 7°; Lei
9314/96, Art 1°)
Penalidades |-Adverténcia; Multa, -Adverténcia; Multa; -Adverténcia; Multa;
Anulagao, Caducidade do | Caducidade; Anulagdo do Caducidade;
Alvara (CM, Art Alvara (CM, Art Cancelamento do
63,64,65,66) 63,64,65,66) Registro (Lei 6567/78,
- a extragdo do produto - a extragdo do produto Art. 10; CM, Art
mineral sem autorizagao mineral sem autorizagao 63,64,65,66)
expressa, constitui crime | expressa, constitui crime - a extrag@o do produto
contra o patrimoénio, contra o patrimdnio, sujeito | mineral sem autorizagao
sujeito o infrator a pena de | o infrator a pena de prisdo e | expressa, constitui crime
prisdo e multa (Lei multa (Lei 8176/90, Art 2°) | contra o patriménio,
8176/90, Art 2°) sujeito o infrator a pena
de prisdo e multa (Lei
8176/90, Art 2°)
Exigéncia -Prote¢do ao meio ambiente (CF, Art 225; Lei 4771/65, Art 2°, Art 3°, Art 26; Lei
relacionada | 6902/81, Art. 7°; Constitui¢do do Estado do Parana — CE/PR, Art 27; Lei Est
a0 meio 11054/95, art 5° ; Dec. Est. 2964/80, Art 1°)
ambiente -Estudo Prévio de Impacto Ambiental (CF, Art. 225; Lei 6938/81, Art. 10;

Resolugio CONAMA 001/86, Art. 2° e 3°; Resolugio CONAMA 009 e 010/90.
- Obrigatoriedade de recuperagdo (CF, Art 225 § 2°; Lei 6938/81, Art. 14; Dec.

97632/88, Art 1°)

- Restricdo a atividades poluidoras (CF, Art 225, III; CM, Art. 47; Lei 6902/81;Dec

89336/84;

Fonte: Chaves & Serra (1997), modificado, in Monastier, 2002
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2.2.6 Codigo florestal

Os empreendimentos de mineragdo sujeitam-se também ao Codigo Florestal,
Le1 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), visto que a extracao se da ao
longo de rios e em encostas de morros, devendo-se respeitar os limites impostos pela
legislacao referente as areas de preservagdo permanente. Assim, cabe referir os artigos
1°, 2° e 3° do Codigo Florestal que definem as areas de preservacdo permanente e
ainda o Art. 4°, paragrafos 1° ao 4°, que trata da supressao de vegetagdo em APPs, os
quais sao fundamentais quando se pensa no licenciamento da atividade.

No artigo 1°, § 2°, incisos II ¢ III, e Art. 2° tem-se a defini¢do legal de conceitos
importantes do Cédigo Florestal, a saber, a Area de Preserva¢do Permanente (APP) e a

Reserva Legal (RL).

Il — Area de preservacio permanente: drea protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta
ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das popula¢des humanas.

III — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservag¢do e
reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de
fauna e flora nativas.

Artigo. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta lei, as florestas e demais
formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera: (Redagdo dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redagdo dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cingiienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cingiienta)
metros de largura; (Redagdo dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cingiienta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Reda¢do dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Numero acrescentado pela Lei 7.511, de 7.7.1986 ¢
alterado pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros, (Numero acrescentado pela Lei 7.511, de 7.7.1986 e alterado pela Lei
7.803 de 18.7.1989)
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b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais,

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a
sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cingiienta) metros de largura, (Redagdo
dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive,

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;, (Redagdo dada pela Lei 7.803
de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagdo.
(Redagdo dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

i) nas areas metropolitanas definidas em lei. (Alinea acrescentada pela Lei 6.535, de
15.6.1978 e implicitamente suprimida quando da reda¢do dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal e nas regioes metropolitanas e aglomeragées urbanas, em todo
o territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei 7.803
de 18.7.1989)

Na seqiiéncia, o artigo 3° complementa a definicdo de APP nos seguintes
termos:

Artigo 3° Consideram-se, ainda, de preservagcdo permanente, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas de vegeta¢do natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo da terra;

b) a fixar as dunas;

¢) aformar faixas de prote¢do ao longo de ferrovias e rodovias,

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) aaxilar exemplares de fauna ou flora ameagados de extingdo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagoes silviculas;

h) a assegurar condi¢oes de bem estar publico.
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Na continuidade, o § 1° do artigo 2°, merece atengdo especial, pois estd
implicita, no Codigo Florestal, a proibicio de corte em APP, deduz-se da propria

definicdo de APP, assim o paragrafo em tela faz a primeira referéncia as excecoes.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente so serd admitida
com prévia autoriza¢do do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugdo de

obras, planos, atividades ou projetos de interesse social.

Com redacdo dada pela Medida Provisoria 2.166-67 (BRASIL, 2001), o Art. 4°
traz as excecdes para supressdo de vegetagdo em APP e os procedimentos legais para
tal, de forma especifica. Na seqiiéncia sdo transcritos o caput do artigo e os paragrafos

de maior interesse para este trabalho.

Artigo 4° A supressdo de vegetacdo em drea de preserva¢do permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional

ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autoriza¢do do orgdo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do orgdo federal ou

municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no pardagrafo 2° deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetacdo em drea de preservagdo permanente situada em darea urbana
dependera de autorizagdo do orgdo ambiental competente, desde que o municipio possua
conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia

prévia do orgdo ambiental competente fundamentada em parecer técnico.

$ 320 orgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto
ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em darea de preservagdo

permanente.

§ 4° O orgao ambiental competente indicara, previamente a emissdo da autoriza¢do para
supressdo de vegetagdo em drea de preservagdo permanente, as medidas mitigadoras e

compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.

Finalizando, ¢ importante fazer referéncia a Lei de Crimes Ambientais, embora
a mesma ja tenha sido abordada em tdopico especifico. No entanto, cabe frisar, que no

Codigo Florestal, em vigor desde 1965, os desmatamentos ilegais e outras infragdes
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contra a flora constituiam contravengdes penais, sendo que, a partir de 12 de fevereiro

de 1998, com a Lei 9.605, qualquer desmatamento ndo autorizado tornou-se crime.

Os artigos 38 e 39 da Lei 9.605 (BRASIL, 1998) tém na redacdo do caput a
transcricdo das alineas “a” e “b” do Art. 26 do Codigo Florestal que definia as

contravengdes penais.

Artigo 38 Destruir ou danificar floresta considerada de preserva¢do permanente, mesmo que em
formacgdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de proteg¢do:

Pena - detengdo de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39 Cortar arvore em floresta considerada de preserva¢do permanente, sem permissdo da
autoridade competente:

Pena — detengdo de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Assim, a defini¢ao de contravencdes penais no Codigo Florestal passou a ser
defini¢ao de crime ambiental.

2.2.7 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental esta baseado na Lei 6.938 (BRASIL, 1981), que
estabeleceu a politica nacional de meio ambiente. Dentre os instrumentos instituidos
por esta lei destacam-se o zoneamento ambiental (relativamente pouco utilizado até o
momento), a avaliagdo de impacto ambiental, o licenciamento ambiental e a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, como pré-requisitos para implantagao
de quaisquer atividades potencialmente poluidoras ou modificadoras do meio
ambiente.

O Decreto 99.274 (BRASIL, 1990), que regulamenta a Lei 6.938 (BRASIL,
1981), disciplina o licenciamento ambiental, vinculado a elaboragdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
para atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de provocar degradagao
ambiental quando da construgdo instalagdo, ampliacdo e funcionamento. O mesmo

decreto define trés tipos de licencas:
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Licenca Prévia (LP), na fase preliminar de planejamento de atividade. Contem
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalacao e operacgao,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

Segundo o artigo 8°, inciso I da Resolugdo CONAMA?237/97, sera concedida na
fase preliminar do planejamento, aprovando sua localizacdo, e atestara a viabilidade
ambiental e estabelecera os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases.

Licenca de Instalacdo (LI), autoriza o inicio da implantagdo, de acordo com as
especificacdes constantes do projeto aprovado na LP. Segundo art 8°, inciso II, da
Resolugdo CONAMA 237/97, os planos, projetos e programas aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes constituem-se em
determinantes para a emissao da licenca.

. Licenca de Operacao (LO), autorizacdo, apos as verificagdes, para o inicio da
atividade licenciada e funcionamento de acordo com o previsto nas licengas anteriores
(LP e LI). E ainda, de acordo com a resolu¢do supramencionada, verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e todos os condicionantes determinados para a operacao.

A Resolucdo CONAMA N°1, de 1° de janeiro de 1986, que dispde sobre os
critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
especifica no Art. 2° inciso IX, que o licenciamento ambiental para extracdo de
“minério, inclusive os de classe II, definida no Cédigo de Minas”, dependera de
elaboracdo de estudo de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA)

A classe II de que trata o pardgrafo anterior estd discriminada no Decreto
62.934 (BRASIL, 1968), que conceitua as jazidas de minerais. Os materiais de classe
IT sdo definidos da seguinte forma:

Classe 1T — Jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construcao
civil, tais como, ardosias, areias, cascalhos, quartizitos e saibros, quando
utilizados “in natura” para o preparo de agregados, argamassa ou pedra de talhe,

e ndo se destinem, como matéria prima, a indistria de transformacao.
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J& as diretrizes especificas para o licenciamento ambiental de atividades de
extracdo mineral da Classe 11, onde se enquadra a areia, estdo contidas na Resolugdo
CONAMA 10/90.
Cabe referir novamente, a Resolugdo CONAMA 237/97, que regulamenta o
licenciamento e no seu Anexo I sendo especifica quanto a mineragdo, ou seja, esta
sujeita a licenciamento ambiental, entre outros, a atividade de extragdo e tratamento de
minerais, nos seguintes termos, ““ lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento”.
O Estado do Parand, por sua vez, regulamenta os procedimentos de
Licenciamento Ambiental pela Resolugdo SEMA-PR 31/98, que no Art. 115
estabelece a exigéncia de elaboracdo de EIA/RIMA para Empreendimentos
Minerarios.
Finalmente, o Art. 118 da Resolugdo SEMA —PR 31/98, impde ainda as seguintes

restricdes para empreendimentos minerarios de extracao de areia em leito de rios:

a) A extragdo de areia no leito do rio ndo poderd se processar a uma distancia das margens igual
ou inferior ao equivalente a 10% (dez por cento) da largura do mesmo, no trecho considerado;

b) A drea autorizada para extragdo é aquela devidamente registrada no DNPM/MME, em nome do
requerente;

¢) A utilizagdo das dreas consideradas como de preservagdo permanente mesmo desprovidas de
vegetacdo, para a locagdo dos depdsitos, portos ou lavadores, so sera permitida apos parecer

favoravel do IBAMA;
d) Devera ser apresentada outorga do uso das aguas.

2.3 QUESTAO AMBIENTAL DA DEGRADACAO PROVOCADA PELA
ATIVIDADE MINERADORA

POPP (1992) frisa que ndo podemos produzir 0 madximo com a preocupagao
imediatista de apenas obter bens minerais de melhor qualidade. A estratégia na area de
minera¢do estd em prover a sociedade dos bens minerais de que ela necessita, com o
menor impacto ambiental possivel, contribuindo eficazmente a qualidade de vida.

Ainda de acordo com o autor, a harmonizagdo da expansdo com a protecao

ambiental exige o reconhecimento de que ha beneficios ambientais para o crescimento
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quando ha beneficios econdmicos fluindo de sistemas ecoldgicos saudaveis. Quando
os padrdes de vida melhoram e sdo satisfeitas as necessidades bésicas, as pessoas
ficam em condigdes de prestar atengdo a qualidade de sua vida, de seu habitat.

Tendo em vista a assertiva das afirmagdes do autor acima citado, temos que o
espirito do legislador ao elaborar as normas legais que protegem o meio ambiente,
através da regulamentagdo das atividades economicas, dentre elas a atividade
mineradora, busca exatamente o equilibrio entre a exploragdo dos recursos naturais e a
manuten¢ao dos sistemas ecologicos, em outras palavras, o que costumamos chamar
de desenvolvimento sustentavel.

Segundo MONASTIER (2002) reconhece-se a propriedade desde que em
harmonia com os interesses maiores da coletividade, € a cada momento, visando
adequa-la a funcao social, editam-se normas que limitam a atividade do particular a
fim de preservar o bem publico maior que ¢ o meio ambiente.

A mineragdo movimenta, em valores anualmente crescentes, grandes volumes
de materiais da crosta terrestre, redesenhando a paisagem. Em conseqiiéncia, a
mineracdo, embora ndo seja a Unica atividade a causar danos ao meio ambiente, nem
tampouco a que acumule o maior passivo ambiental, ¢ fortemente associada pela
opinido publica a deterioragdo ambiental. A extragdo mineral, como outras atividades
antropicas, ¢ potencialmente degradadora do meio ambiente, e, como extragdo de
recurso natural, necessariamente provoca impacto, por mais que se desenvolva a
atividade dentro dos melhores padrdes de controle ambiental(POP,1992).

Nessas condi¢des, a atividade mineradora enfrenta agora um momento decisivo
de adaptagdo as normas legais e tera de responder pelos danos causados e proceder a

recuperacao ambiental, pois assim exige a sociedade.
2.4 INDUSTRIA DA MINERACAO DE NAO METALICOS NO PARANA
A minera¢cdo no Parand comegou a tomar significado econdmico a partir do

periodo que antecede a Segunda Guerra Mundial (1936 — 1939), que marca também o

inicio da ocupacao efetiva do Terceiro Planalto e do grande crescimento populacional

27



e urbano, cuja explosdo nas décadas de 1970 e 1980, determina a face atual da
indastria de mineracdo instalada no Parand, marcada pela predominancia dos ndo-
metalicos. E a partir desta época também, seja pelas quantidades produzidas, seja pela
velocidade de producdo, que se acumulam os impactos significativos € 0s passivos
ambientais gerados pela industria extrativa mineral. A partir de meados da década de
1970, com o advento da industrializacao do estado, a constru¢ao da infra-estrutura de
transporte € saneamento e, principalmente, pela concentracdo da populacdo nas
cidades, o perfil da producdo mineral ajusta-se, definindo o atual perfil extrativista de
nao-metalicos (MINEROPAR,2001).

Ainda, conforme dados da MINEROPAR (2001), das atividades de extragao
mineral que compdem a economia paranaense € que deixam suas cicatrizes, de maior
ou menor impacto nos ecossistemas nos quais estdo inseridos, os minerais nao-
metalicos, cuja destinacdo final, direta ou indiretamente, ¢ a construcdo civil
(habitacdo, saneamento, transporte, etc.), ocupam o maior destaque. Cerca de 2/3 dos
volumes extraidos e 45% do valor da producao correspondem aos insumos destinados
a construgao civil.

Os quadros 2.2 e 2.3 a seguir demonstram, de acordo com dados da

MINEROPAR, a superioridade da produ¢do de minerais nao metalicos no estado.
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QUADRO 2.2 - NUMERO DE EMPRESAS ATIVAS AGRUPADAS POR SUBSTANCIAS NO
PARANA

Substancias 1995 1996 1997 1998 1999 |MEDIA |Part %
Agua 6 5 5 6 5 5 1,0
Areia 107 106 98 89 95 99 18,5
Arenito 2 3 2 2 3 2 0,4
Argila 318 282 252 255 236 269 50,2
Calcario 11 8 8 9 7 9 1,6
Calcario Dolomitico 54 61 51 59 50 55 10,3
Carvao 1 1 1 1 1 1 0,2
Cascalho 1 1 1 1 0,2
Caulim 6 6 6 5 3 5 1,0
Chumbo 1 1 0,2
Feldspato 1 1 1 1 1 1 0,2
Filito 2 2 3 2 3 2 0,4
Fluorita 1 1 1 1 1 1 0,2
Folhelho Pirob. (Xisto) |1 1 1 1 1 1 0,2
Marmore 1 1 1 0,2
Ouro 2 2 1 1 1 1 0,3
Pedra Britada 65 67 64 64 58 63 11,8
Quartzito 3 3 3 3 3 3 0,6
Saibro 3 8 8 9 10 8 1,4
Sericita 1 1 1 1 1 1 0,2
Talco 5 4 3 3 5 4 0,7
Turfa 1 1 1 0,2
Total 591 565 509 513 486 535 100,0

Fonte: Mineropar (Servigo de Economia Mineral)
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QUADRO 2.3 - PRODUCAO MINERAL PARANAENSE, POR SUBSTANCIA.

Substancia Unid. | 1995 1996 1997 1998 1999 Média
Agua m’ 57.260 57.839 75.815 90.795 102.333 | 76.808
Areia m’ 1.674.997 {2.111.194 |2.034.017 | 2.698.184 | 2.117.661 [ 2.127.202
Arenito m’ 1.831 20.749 2.743 2.443 4.013 6.356
Argila t 1.248.302 [ 1.521.214|1.534.930 | 1.546.486 | 1.518.293 | 1.475.545
Basalto m’ 836.163 |881.846 |791.663 [1.014.908|862.505 |877.417
Calcario t 4.781.9245.497.211|6.269.294 | 7.224.354 | 5.416.883 | 5.042.455
Calcario dolomitico t 3.174.501 |4.227.919 | 4.506.526 | 4.387.280 | 3.567.754 | 3.971.831
Carvao t 146.619 |128.206 [97.207 66.537 56.236 98.961
Cascalho m’ 1.000 379 2.292 1.224
Caulim t 47.687 33.519 18.439 17.775 17.447 25.972
Chumbo t 55

Diabasio m’ 83.801 61.330 64.362 116.070 |149.202 [94.953
Feldspato t 7.396 4.701 12.570 18.304 13.991 11.410
Filito t 2.492 4.078 4.709 4.406 70.046 17.146
Fluorita t 26.689 14.448 30.417 28.285 12.084 22.385
Folhelho pirob (xisto) |t 3.334.002 | 2.789.963 | 2.550.708 | 3.395.000 | 2.671.554 | 2.946.349
Gnaisse m’ 1.928 20.614 32.459 38.814 15.347 21.832
Granito m’ 369.690 |235.859 [216.924 |457.900 |317.415 |318.358
Marmore m’ 20

Migmatito m’ 4.482 10.683 23.031 15.588 13.696
Ouro g 359.053 255952 |[316.868 |287.696 |320.525 |309.819
Quartzito T 11.579 88.498 79.127 15.395 13.481 41.616
Saibro m’ 140.619 |342.447 |[272.686 |744.788 |525.598 |405.240
Sericita T 20.839 21.472 17.010 11.310 11.975 16.521
Talco T 52.765 50.326 42.597 45.095 110.596 |60.474
Turfa m’  |2.535 657 1.996

Fonte: Mineropar (Servigo de Economia Mineral)

Algumas relagdes podem ser obtidas da analise de informagdes constantes das

tabelas anteriores, tais como: (MINEROPAR, 2001)

¢ 87% da tonelagem total da producao ¢ devida a cinco substancias;

¢ 81% da tonelagem total da producdo ¢ destinada para 5 usos apenas;
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® 68,4% do valor da producao ¢ devido somente a 5 substancias;
® 45% da tonelagem produzida ¢ responsabilidade de 5 empresas;
¢ 40% da tonelagem produzida ¢ responsabilidade de apenas 3 empresas.

Assim, fica evidenciado que a industria extrativa mineral estd concentrada,
tanto do ponto de vista da destinagcdo, quanto da origem (produtores).

Ainda, de acordo com relatério da MINEROPAR (2001), em um universo
estimado em aproximadamente 1200 empresas, temos que a grande maioria dedica-se
a extragdo de argilas que alimentam olarias com precarias condi¢cdes de producdo,
seguida da produgdo de pedra de talhe, dolomito em bruto (sem moagem ou queima) e
areia.

As pequenas mineradoras estdo distribuidas de forma pulverizada, o que
dificulta a fiscalizagdo dos impactos e passivos ambientais, porém o volume produzido
e a descontinuidade temporal e/ou fisica da produ¢do indicam que a intensidade e
extensdo da degradacao ambiental podem ser assimiladas pelos ecossistemas, ademais,
o destino destes empreendimentos, com o desenvolvimento ¢ modernizagao da
sociedade, ¢ a extingao.

De outro lado, os médios e grandes produtores organizam sua producao
adotando politicas apropriadas a competitividade de mercado e necessidades da
sociedade. A tendéncia, portanto, ¢ de maior concentragdo da producao em todos os

aspectos.

2.4.1 Produgao de areia

LEINZ & MENDES (1959) definem areia como sendo um sedimento clastico,
nao consolidado, composto essencialmente de graos de tamanho que varia de 0,02 a
2mm. Os graos sao freqiientemente de quartzo mas podem ser também de monazita ou
outro tipo de mineral.

Para BAUER (1985) e MINEROPAR (1994), o termo agregado significa

qualquer material granuloso e inerte que serve de enchimento e entra na composi¢ao
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das argamassas e do concreto. A eficiéncia do agregado para o concreto, no caso
especifico da areia, estd relacionada com a uniformidade granulométrica.

Para emprego em construcdo civil os agregados mitidos sdo definidos como
aqueles cujos constituintes passam na peneira de malha 10 da ASTM (abertura de 2
mm) e ficam retidos na peneira 200 ASTM (abertura de 0,074 mm). A areia para
construcdo civil, independentemente de sua aplicagdo especifica, deve apresentar
dureza e sanidade dos graos, auséncia de matéria organica, de torroes de argila e de
material pulverulento. Pode-se medir ou especificar parametros de forma
(angulosidade/arredondamento/esfericidade), reatividade aos alcalis do cimento, e
conseqiientemente restringir componentes mineraldgicos considerados deletérios. A
areia ¢ elemento essencial para a construcdo de habitagdes, obras de saneamento,
transporte e infraestrutura geral, sendo a matéria prima ndo-metdlica de maior
consumo mundial MINEROPAR (2001).

Em MAGALHAES (2002), a classificagdo da areia de construgdo civil é
realizada durante a fase de beneficiamento mediante o uso de peneiras e origina
denominagdes comerciais conforme a dimensao do grao.

A areia pode ser classificada de acordo com sua granulometria em fina (0,42 a
0,075 mm), média (1,2 a 0,42 I@mm) e grossa (2,0 a 1,20 mm) ABNT (1995)..

Ainda conforme MAGALHAES (2002), o termo comercial areia classificada
significa que o material foi previamente lavado e separado dos componentes minerais
argilosos e quanto ao uso no setor da construgdo civil, o termo areia bruta refere-se ao
material que ndo sofreu beneficiamento e areia lavada ¢ aquela que sofreu processo de
purificacdo por separacao e lixiviacao da fracdo argila.

A extracdo de areia no Parand, como agregado para a construciao civil,
constituiu-se até a Década de 50 numa atividade praticamente garimpeira, em fungao
da rusticidade e precariedade dos equipamentos utilizados. Economicamente e
socialmente era considerada atividade de menor valor. Atualmente a situagao inverteu-
se, como reflexo da urbanizagdo da sociedade, tornando-se a areia um dos principais
itens da producdo mineral paranaense, tanto em valor quanto em quantidade

(MINEROPAR, 2002). Atualmente os principais produtores sdo agentes econdmicos
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capitalizados, porém mantém uma cultura do simples extrativismo, que sO sera
modificada através da imposi¢do da legislacgdo ambiental (PELLENZ &
LOYOLA,1994).

De outra parte, temos que a producao de insumos para a construgdo civil ¢
dependente da logistica de transporte, pois o custo final ¢ fortemente influenciado pela
distancia entre a jazida e o consumidor final (MINEROPAR, 2001). No estado
encontram-se nos ambientes geoldgicos mais propicios a acumulacio. Ainda de acordo
com dados da MINEROPAR (2001), os grandes polos produtores de areia deste
material e estdo proximos a centros urbanos, ou sdao centros exportadores para regioes
desprovidas de jazimentos. No estado do Parand os grandes depositos de areia para
emprego na construcao civil situam-se em quatro contextos geologicos distintos, quais
sejam: leito de rios; planicies fluviais; formagdes geoldgicas e/ou coberturas
indiferenciadas; praias.

Os depositos de leitos de rios sdo formados por sedimentos ativos que,
continuamente estdo sofrendo a agdo do transporte. Formam depoésitos de expressdao
quando associados a grandes rios, principalmente em locais onde ha uma redugdo na
velocidade de transporte dos sedimentos pela agua. Merecem destaque os depositos
existentes nos rios Paranapanema, Parana, Tibagi, € em vérios trechos do rio Iguagu
(na Regido Metropolitana de Curitiba e nas proximidades de Sdao Mateus do Sul e
Unido da Vitoria) (MONASTIER, 2002).

O grafico de produgio de areia por municipio, apresentado a seguir (GRAFICO
2.1), ilustra a distribuigdo da produgdo no estado. Apenas a regido central do estado,
por restricoes de ordem geoldgica, nao apresenta registro de producao. Algumas outras
areas apresentam pequena produgdo em fungdo da pequena capacidade dos jazimentos,
tanto em quantidade quanto em qualidade dos materiais disponiveis (granulometria
e/ou composi¢do inadequada). Os impactos gerados por estas pequenas operacdes de
extracdo sdo pequenos, compativeis com o pequeno volume produzido e se ddo em
ritmo pouco intenso, com paralisacdes peridodicas o que possibilita a agdo dos agentes

naturais na mitigacdo dos danos produzidos MINEROPAR (2001).
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GRAFICO 2.1 — PRINCIPAIS MUNICIPIOS PRODUTORES DE AREIA NO ESTADO DO
PARANA

40 - Legenda

35 - _ 1 — Araucéria

30 4 2 — Ponta Grossa
@ 3 — Porto Vitéria
g 25 4 — Madalena
£ 20 - 5 —Séo José dos Pinhais
8 6 — Fazenda Rio Grande
o 15 1 7 — Sao Pedro do Parana
< 10 8 — Curitiba

9 — Terra Roxa do Oeste
10- Unido da Vitoria

11 — Guaira

12 - Outros

v emoo BB

Fonte: Mineropar — 1999

Adaptado pelo autor.

O universo de empresas produtoras de areia que constituem o cadastro da
MINEROPAR ¢ formado por cerca de 233 empresas, as quais sdo classificadas
segundo o volume anual de produgdo em grandes (acima de 50.000 m’), médias (de
10.000 a 50.000 m®), pequenas (de 500 a 10.000 m) e micros (menor que 500 m”).

O universo de produtores, os dados das guias IAPSM (Informativo Anual sobre
a Producao de Substancias Minerais), no periodo de (95/99), que formam a base de
dados utilizada pela MINEROPAR, revelam ainda que os grandes produtores (7%)
respondem por 53% da produgio declarada, com média de 112000 m’/ano por
produtor. Os médios (20%) produzem 32% da quantidade total, com média de 21000
m’/ano (por produtor). O restante da producio ¢ de responsabilidade dos pequenos e
microprodutores.

Os pequenos e microprodutores caracterizam-se como garimpeiros ou
produtores sazonais e, apesar de relativamente numerosos, sao irrelevantes em termos
de degradacdao ambiental para fins desta analise.

Utilizando-se os dados declarados no IAPSM, em confronto com os dados do

Anuario Mineral do DNPM, tem-se que a participacdo média da areia produzida no
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Parand corresponde a aproximadamente 5% da producdo brasileira, mantendo-se
constante neste patamar no periodo analisado MINEROPAR ( 2001).

A produgdo anual total de areia no estado do Parand declarada atingiu cerca de
2.117.661 m® em 1999, com uma média no periodo (95/99) de 2.025.854 m’. A
produgio média anual por estabelecimento gira em torno de 14.000 m’, com produgdes
anuais individuais declaradas chegando a até 330.000 m*/ano. A producio média anual
por estabelecimento por categoria gira em torno de: 112.000 m’ para os grandes,
21.000 m® para os médios, 3.000 m’ para os pequenos ¢ 200 m’ para 0s micros

MINEROPAR (2001).

2.5 POLOS DE MINERACAO DE AREIA AO LONGO DO RIO IGUACU

2.5.1 Polo da Regiao Metropolitana de Curitiba

CRUZ' (1998) apud MAGALHAES (2002) expde que a atividade extrativa de
areia na Regido Metropolitana de Curitiba ¢ desenvolvida de forma acentuada desde a
Década de 40, sendo que em muitos locais, este bem mineral j& estd praticamente
esgotado ou legalmente impedido de ser explorado por ser incompativel com as
atividades ligadas a ocupacdo urbana do solo. Com isso, observa-se, ao longo do
tempo, a migracdo das areas de producdo de areia do leste de Curitiba (Piraquara,
Pinhais ¢ Sao José¢ dos Pinhais) em direcdo ao sul (Mandirituba, ¢ Fazenda Rio
'Grande), posteriormente para sudoeste (Araucaria) e mais recentemente para oeste
(Balsa Nova, Contenda e Lapa).

Este polo de producdo ¢ bastante representativo dos problemas da industria de
extracdo de areia, desde a pesquisa, lavra, beneficiamento, distribuicdo e alteracdes
ambientais decorrentes. Ademais, reflete os impasses administrativos, os conflitos
internos (entre os produtores) e externos (com outras atividades e usos possiveis do

solo) (FABIANOVICZ,1998).

"MAGALHAES, F. M. O aproveitamento de areia na regido do alto curso do Iguagu-Pr: Aspectos
geologicos, econdmicos e ambientais. UFPR.Curitiba, 2002.
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Em Piraquara, Pinhais e Curitiba praticamente ndo existem mais opgdes para
extracdo, por conta da exaustdo das reservas, conflito com outros usos do solo e
restricdes ambientais (areas de manancial). Em Sao José¢ dos Pinhais existem ainda
areas potenciais, apesar da competicdo com outros usos € das restricoes ambientais,
reforcadas pelas exigéncias do municipio. Em Fazenda Rio Grande, mesmo apos
intensa exploragdo, existem dreas potenciais € em Araucdria existem muitas areas
potenciais, algumas ainda ostentando cobertura de florestas nativas. Balsa Nova ¢ a
fronteira de exploragdo deste polo, cujo grande centro consumidor ¢ Curitiba
(FABIANOVICZ, 1998).

Um bom panorama do avango da mineracdo de areia ao longo do rio Iguagu,
dentro da RMC, pode ser visualizado no trabalho denominado Levantamento
Geoambiental do Alto Iguagu (RIBAS & SILVA,2000), através dos dados a seguir:

. Areas em lavra: 1128 ha.

o Areas lavradas: 2208 ha

o Areas potenciais para lavra sem cobertura vegetal: 5420 ha

. Areas potenciais para lavra com cobertura vegetal: 1656 ha

A areia na Regido Metropolitana de Curitiba ¢ extraida das planicies de
inunda¢ao do rio Iguacu e de alguns de seus afluentes, onde o relevo ¢ plano,
ocorrendo inundagdes periddicas nas areas de lavra. A extracdo no leito ativo ¢
praticamente inexistente, restringindo-se a a¢do de garimpeiros isolados
(MINEROPAR, 2001).

Segundo dados da CPRM (1991), os depositos de areia da RMC ocorrem em
estratos mais ou menos horizontalizados, com intercalagdes locais de argilas. A
espessura da camada de areia varia entre 1,3 m ¢ 4,0 m, com média de 1,5 m. Parte da
argila ¢ comercializada para as olarias da regido. O restante do material estéril ¢
depositado em forma de diques nas bordas das cavas, com o objetivo de evitar a

invasdo pelas aguas das cheias.
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2.5.2 Polo de Sao Mateus do Sul

Este polo reproduz as condigdes, métodos e processos da RMC em menor
escala, atendendo ao mercado microrregional com algum aproveitamento de frete de
retorno para outras regioes. Como a expansdao urbana ndo ¢ uma caracteristica
marcante de Sdo Mateus do Sul, nem os terrenos ocupados pela mineragdo apresentam
interesse agro-pastoril e também, como as dguas do Iguacu ndo sdo diretamente
afetadas pelas atividades de extragdo nas planicies de inundagdo, os impactos
ambientais mais significativos se referem a remocao da cobertura vegetal e eventual

corte de espécies arboreas nativas (MINEROPAR, 2001).

2.5.3 P6lo de Unido da Vitoria

Duas caracteristicas principais distinguem este polo de producdo de areia
daquelas descritas para a RMC. A primeira diz respeito ao mercado produtor,
concentrado em alguns poucos produtores (cinco declarantes de [APSM)
MINEROPAR (2001), assim mesmo, com destaque para dois grupos empresariais
apenas.

A segunda diz respeito ao mercado consumidor, que ¢ localizado fora da
microrregido, principalmente para municipios da regido central € municipios do oeste

catarinense.

2.5.4 Demais areas do rio Iguacu

No curso médio-baixo do rio Iguacu ocorrem outras pequenas extragdes, em
bancos de areia sazonais ou terragos marginais, sendo a extragdo praticada através de
dragas rusticas de pequeno porte e atende somente a demanda local. As alteracdes
ambientais sdo de pequeno porte e ndo provocam impactos significativos,
constituindo-se de remocao da vegetacdo nos pontos de atracacdo e descarga, com

aumento localizado do indice de turbidez (MINEROPAR, 2001).
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3 MATERIAL E METODOS

Na primeira fase da pesquisa foram utilizados levantamentos bibliograficos e

analise de trabalhos referentes a atividade de mineragao de areia desenvolvidos nos

areais da Regidao Metropolitana de Curitiba.

Posteriormente procedeu-se a analise dos seguintes documentos:

1

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) do Médio Iguagu (2004);

Processo Investigatorio Preliminar N° 259/ 2002, instaurado pela 1°
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Unido da
Vitéria — PR, que investiga a atividade de extragdo irregular de areia
na regido de Unido da Vitéria, com danos ao meio ambiente; Vols. I,
I, 10, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e XII ( Fls.1572.). Nos autos
citados foram juntados os seguintes trabalhos técnicos:

Plano de Recuperacio Ambiental para Lavra de Areia do Morro
Papua (2003);

Plano de Recuperacdo Ambiental para Lavra de Areia do Bairro Sao
Gabriel (2003);

Plano de Recuperacdo Ambiental para Lavra de Areia do Sitio
Procedina (2003);

Plano de Recuperagdo Ambiental para Lavra de Areia da Colonia
Correntes (2003);

Relatorio de Atividades e Propostas da Fazenda Brasil, Jazida Sul,
Porto2, Porto 3, e Porto 4 (1999);

Relatorio de atividades e propostas de readequacdo do Porto Sao
Cristévao (2003);

Relatorio de atividades de Mineracdo e Recuperacdo Ambiental do

Sitio Procedina (2000)

10 Readequacdo e Propostas para a Atividade de Extracdo de Areia da

Fazenda Brasil, jazida Sul, Portol, Porto2, e Porto3 (2003);

11 Plano Ambiental de Readequacao para Colonia Correntes (2003);
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12 Plano Ambiental de Readequagado para Colonia Olindina (2003)
13 Plano de Recuperagdo Ambiental para Colonia Correntes (1999);
14 Plano de Recuperacdo Ambiental da jazida na localidade de Fazenda
Vila Zulmira (2002);
15 Plano de Exploracdo e Recuperacdo Ambiental da localidade
denominada Rio dos Banhados (1994).
16 Acao Civil Publica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio
Ambiente N° 555/1989, Vols I, II e III (Fls. 782);
16 Plano de Recuperagao Ambiental da Curva da Ressaca (1997).
Os dados de campo foram obtidos nos areais situados em Unido da Vitoria e
Porto Vitoria, os quais sdo objeto de investigacdo nos procedimentos referidos.
Visando obter informacgdes referentes a atual situacdo ambiental dos mesmos foram
realizadas trés viagens para regido de Unido da Vitoria, sendo que os areais foram
todos vistoriados em cada uma das viagens.
Consultou-se também extenso material fotografico que abrange um periodo de

aproximadamente 15 anos.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ora apresentada ¢ exploratoria e envolve levantamentos
bibliograficos, analise de casos similares, analise de documentos ¢ coleta de dados in
loco.

De acordo com GIL (1991, p. 122), as formas mais comuns de apresentacao das
pesquisas exploratorias sdo a pesquisa bibliografica e os estudo de caso. A coleta de
dados no estudo de caso ¢ feita mediante o concurso dos mais diversos procedimentos
e, dentre os mais usuais, estao a observacao ¢ a analise de documentos, entre outros.

A expectativa ¢ que a partir da analise dos documentos, diagnosticos ambientais
e projetos de recuperacao de areas degradadas desenvolvidos nos areais pesquisados,
seja possivel avaliar a degradagdo ambiental provocada pela mineragdo e a eficiéncia

ou nao dos projetos de recuperacdo que estao ou estariam sendo implementados.

39



Para a compreensdao do tema, a investigacdo iniciou-se com uma revisao
bibliografica de trabalhos relacionados a atividade de mineracdo, em particular a
mineragdo de arecia. Foram analisados dados da MINEROPAR, ¢ do DNPM
(Departamento Nacional de Pesquisa Mineral) e trabalhos técnicos desenvolvidos na
regido de estudo, estes basicamente de diagnostico ambiental e recuperacao de areas
degradadas pela atividade mineradora.

A area de estudo foi selecionada de acordo com a documentagdo que integra os
Procedimentos Investigatorios do Ministério Publico referentes a questao mineraria do
Médio Iguagu.

Foram realizadas visitas a campo, cujos procedimentos foram de pericias
criminais, ¢ nessas condi¢des, ou seja, com o respaldo legal, todas as areas foram
vistoriadas sem impedimentos, a principio para reconhecimento e, posteriormente,
para identificacio de pontos criticos da degradacdo ambiental e verificacdo da
efetivacdo dos projetos de recuperacao.

Foi utilizado um extenso material fotografico, obtido nas vistorias e na
documentacao analisada.

A andlise dos dados ndo agrupou os areais por empresas, (no caso, sao apenas
trés proprietarios) sendo que todos os areais foram analisados em separado, apesar das
semelhancas de procedimentos em funcao do proprietario.

Cada um dos areais selecionados na pesquisa foi analisado sob o aspecto fisico
(planta situagdo e vistoria in loco). Foram identificadas as areas de preservacao
permanente invadidas, verificou-se a existéncia ou ndo de sistemas de drenagem e
controle dos efluentes e a existéncia de bota-espera, ou seja, o armazenamento da
camada de solo que ¢ retirada para a exploragdo do minério, que ao fim desta
exploragdo deve ser devolvido ao local de origem. A questdo da erosdo e da
recuperagao das frentes de lavra ja abandonadas também foi observada. Cada areal foi
analisado também do ponto de vista legal, verificando-se a existéncia de licenciamento

ambiental e situagdo junto ao DNPM. Finalmente foram analisados os planos de
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recuperagao ambiental apresentados por cada um dos empreendimentos nos processos
de licenciamento e a efetivagdo dos projetos propostos.

A coleta de dados em campo, associada a analise dos dados obtidos dos
documentos, possibilitou a confeccdo de mapa tematico referente a concentragao de

areas de solos degradados pela extracao de areia em Unido da Vitdria.
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4 OBJETO DA PESQUISA

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA

4.1.1 Localizagao da area de estudo

A 4rea de estudo abrange o municipio de Unido da Vitoria, localizado na Bacia
do Médio Iguagu, que ¢ um polo produtor de areia na regido, concentrando o maior
numero de jazidas.

O municipio de Unido da Vitdria esta situado no Segundo e Terceiro Planaltos,
ocupando o extremo sul dos mesmos, entre o rio Iguacu e a Serra da Esperanca. A area

em estudo pode ser visualizada na figura 4.1.

4.1.2 Contexto geoldgico

A regido de Unido da Vitdria estd inserida no dominio da Bacia do Parand, que
¢ definida como uma unidade autonoma de sedimentacdo. Trata-se de uma bacia
intracratonica simétrica de sedimentos neopaleozdicos, mesozodicos e lavas basalticas.
Na regido ocorrem também extensas areas formadas por coberturas recentes,
representadas por depodsitos aluviais e coluviais (ASSINE, 1994).

As rochas que ocorrem no municipio de Unido da Vitoria localizam-se sobre
formacdes da bacia sedimentar do Parand pertencente ao grupo Siao Bento
representado pela formagdo Serra Geral, Formagdo Botucatu e o Grupo Passa Dois
com a Formagao Rio do Rastro, além dos sedimentos aluvionares atuais.

Formacao Rio do Rastro: Esta formagdao abrange uma seqiiéncia de argilitos,

siltitos e bancos lenticulares de arenitos finos, com coloragdes que variam de vermelho
arroxeado a cinza esverdeado, situando-se logo abaixo da formacdo Botucatu. Sua
espessura total, na faixa de afloramento, ¢ de aproximadamente 60 m. As
caracteristicas litologicas e sedimentares indicam uma deposi¢do do tipo continental

fluvial.
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FIGURA 4.1 LOCALIZAGCAO DA AREA DE TRABALHO
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Formacdo Botucatu: E formada por uma seqiiéncia de arenitos brancos e

amarelados, finos a médios, arredondados e subarredondados, com graos foscos e
proeminentes, com abundante estratificacdo cruzada acanalada, tipo eolico e
localizados logo abaixo dos derrames basalticos da Formagao Serra Geral.

De acordo com dados da Petrobrdas constantes do PLANO DE
RECUPERACAO AMBIENTAL PARA LAVRAS DE AREIA (2003), sua espessura
maxima na area de Unido da Vitéria ¢ de 130 m, diminuindo para aproximadamente
60 m ao norte e ao sul. Na base ocorrem arenitos grosseiros € conglomeraticos com
aproximadamente 5 m de espessura. Suas caracteristicas litologicas e sedimentares
indicam um ambiente edlico desértico. Na regido em estudo, as litologias representam
um ambiente fluvial constituido de arenitos finos a médios, argilosos, com estrutura de
corte e preenchimento.

Formacdo Serra Geral: E constituida por basaltos e litobasaltos transicionais,

riolitos e riodacitos. Ocorrem derrames de lava basaltica com distribuigdo lateral, na
base da seqiiéncia, sotopostos as manifestagdes de quimismo intermediario. Os
derrames sdo superpostos e descontinuos apresentando espessuras medias de 1,0 m a
10,0 m com ocorréncia de 40,0 m a 70,0 m, aparecem em numero variavel de uma
regido para outra. Estruturalmente os derrames ocorrem com uma zona vitrea na base
decorrente do répido resfriamento da lava, passando gradativamente para um basalto
fino com fraturas horizontais. Mais acima ocorre um basalto com granula¢do mais
grosseira com fraturamento vertical. Na por¢do superior ocorrem vesiculas.
Mineralizagdes secundarias com agata, quartzo e ametista aparecem na zona vacuolar
preenchendo as cavidades e formando geodos. O derrame basaltico possui de 50 m a
200 m de espessura na Serra da Esperanca podendo chegar a 1500 m no centro da

Bacia (ASSINE, 1994).

Os Sedimentos Aluvionares sao caracterizados por deposi¢cdes na bacia
hidrografica do rio Iguacu, sendo predominantes os sedimentos arenosos intercalados
com lentes de material siltico argiloso, com camadas milimétricas a decimétricas de
argila. As principais feicoes sdo os depositos laterais e verticais de barras de meandros

e da planicie de inundacdo, com a formacdo de lagos e pantanos. Os sedimentos no
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leito do rio caracterizam-se pela formagdo de bancos e barras de canal que depositam
grande quantidade de areia e cascalho. Esses sedimentos tém sua origem relacionada a
terracos fluviais formados em épocas recentes, que sdo o produto da acao de fatores
fisico-quimicos e intempéries sobre os litotipos circundantes. Sdo constituidos por
areias, argilas e cascalhos, localizados nas planicies de inundagdo ao longo dos
principais rios (ASSINE,1994).

Praticamente, 80% da area de lavra em estudo estdo recobertas por sedimentos
recentes de planicie de inundagdo, havendo alguns locais na margem do rio onde
aparecem afloramentos das formagdes acima descritas. (EIA — RIMA Médio Iguagu,

2003).

4.1.3 Geomorfologia

De acordo com MAACK (1981), o Estado do Parana pode ser dividido em
cinco grandes unidades geomorfoldgicas, com caracteristicas proprias e distintas: o
Litoral, a Serra do Mar, o Primeiro Planalto ou Planalto de Curitiba, o Segundo
Planalto ou Planalto de Ponta Grossa e o Terceiro Planalto ou Planalto de
Guarapuava.

O municipio de Unido da Vitéria estd situado entre o Segundo e o Terceiro
Planalto, entre o vale do rio Iguacu e a Serra da Esperanca. Na regido destacam-se
duas paisagens bem definidas altimetricamente e com desenvolvimento morfolégico
bastante diverso. A primeira foi esculpida na faixa sedimentar e a segunda sobre os
derrames basalticos. O Segundo Planalto equivale a regido de sedimentos
paleozdicos com destaque para a formacdo Rio do Rastro, caracterizando-se por
apresentar um relevo bastante acidentado e altitude variando em torno de 800 m,
caindo para 735 m na planicie de inundagao do rio Iguacu (MAACK, 1981).

O Terceiro Planalto representa a regido dos grandes derrames de lavas basicas
(basaltos), cuja expressao topografica ¢ a Serra da Boa Esperanca, com uma altitude
média de 1.000 m, esculpida sobre o pedestal areno-argiloso da escarpa mesozoica

(Formagao Botucatu), com paredes ingremes protegidas pelos derrames de rochas
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basicas (basalto), que se reflete num modelado geomorfico caracterizado por
interflivios tabulares.

Na regido de Unido da Vitoria, a faixa basaltica acha-se recuada para oeste,
reflexo da alta atividade estrutural existente e da presenca do vale do rio Iguagu. Os
depositos de arenitos da Formagao Botucatu, protegidos no topo por derrames de
rochas basicas, destacam-se na regido, pois formas escarpas com paredes ingremes

(PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL PARA LAVRA DE AREIA, 2003).

4.2 CONTEXTO HIDROLOGICO

Rios sdo cursos naturais de agua continental com canais definidos e fluxo
permanente ou sazonal para um oceano, lago ou outro rio. Em fun¢do de sua
capacidade de erosdo, transporte e deposi¢do, os rios representam um dos mais
importantes agentes de transformacdo da paisagem (LEINZ, 1980 e FAIRCHILD et
al.,2000).

Na atualidade, os canais fluviais tém sido alvo de inumeros estudos,
principalmente em fun¢do de sua crescente importancia econdmica no que se refere ao
aproveitamento de rios para a geracdo de energia elétrica, transporte, pesca,
mineragdo, agricultura, entre outros. Os estudos da composicao e dos estagios de
deposi¢do dos sedimentos associados a calha fluvial revelam sua importancia no
ambito da pesquisa voltada para a exploracdo e lavra de areias utilizadas na construgao
civil. O contexto fluvial ¢ um ambiente geologicamente dinamico e sua evolugdo
encerra depdsitos de minerais ndo-metalicos de aprecidvel interesse econdmico
(SOUZA FILHO, 1992 in MAGALHAES, 2002).

Os rios que compdem o maior complexo Hidrografico do Estado do Parana
correm para o interior do continente e pertencem a regido de captagdo do grande
sistema da Bacia do Paran4, representando uma parte especifica da bacia hidrografica
do Parand e, com isto, também da Platina. O complexo hidrografico menor, com
14.674 km®, desigua diretamente no oceano Atlantico através do vale do rio Ribeira,

sendo conhecido por bacia hidrografica Atlantica ou do Leste. Dela fazem parte todos
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os r1os que, oriundos da Serra do Mar, cruzam a planicie Litoranea. (MAACK, 2002).
O rio Iguacu ¢ integrante do complexo hidrografico do rio Parana.

O rio Iguagu abrange a maior bacia hidrografica do Estado do Parana, com
cerca de 57.329 km? sem os afluentes da margem catarinense até Unido da Vitoria. Se
considerarmos estes, terdo que ser adicionados ainda aproximadamente 13.470 km?,
resultando para a referida bacia hidrografica um total de 70.799 km* (MAACK, 2002)

A extensdo aproximada do rio Iguacu é de 1.200 km. E navegavel no trecho de
239 km entre Porto Amazonas e Unido da Vitoéria no Parana, e o seu principal afluente ¢ o rio
Negro (THEODOROVICZ et al, 1998).

Segundo MAACK (2002), o rio Iguagu possui volumes médios em Unido da
Vitéria que variam entre 167,0 m’/s (volume médio minimo no periodo mais seco) até
691,9 m’/s (volume médio maximo no periodo de chuva). Entretanto conforme dados

do EIA — RIMA Médio Iguagu (2003), ja foram observadas vazdes de até 4.979 m’/s
na grande cheia de 1983.

4.3 RIO IGUACU

4.3.1 Dinamica hidrica e depdsitos de sedimentos

Para GERRA & CUNHA? (1994), in MAGALHAES (2002), o leito fluvial é o
espago ocupado pelo escoamento das aguas. Ao longo do rio, a velocidade e a
turbuléncia das aguas sdo variaveis. Logo abaixo da superficie da agua temos a area de
maior velocidade, onde qualquer sedimento em suspensdo ¢ transportado. Nas areas
marginais a calha fluvial, o transporte de sedimento fica restrito somente ao material
mais fino, principalmente a argila e o silte em fungdo da prépria diminui¢do da
velocidade de fluxo das dguas. No canal principal do rio Iguacu verifica-se a maior
competéncia para o transporte de material sedimentar, notadamente a areia média e

grossa, incluindo clastos e cascalhos de pequena dimensao.

2MAGALHAES, F. M. O aproveitamento de areia na regidio do alto curso do Iguagu/Pr: Aspectos
geologicos, econdmicos e ambientais. UFPR.Curitiba, 2002
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No curso superior de um rio, isto €, nas regides proximas das suas cabeceiras,
onde predomina geralmente a atividade erosiva e transportadora, ha grande quantidade
de detritos fornecidos pela dgua de rolamento, os quais correm pelas encostas e se
ajuntam aos detritos originados da atividade erosiva do proprio rio. No seu curso
médio, gracas a menor declividade, que implica diminui¢do da velocidade das aguas,
diminui o poder transportador, ocasionando a deposicao dos fragmentos maiores, que
vao agora proteger o fundo do rio contra o trabalho erosivo. Se o processo de
sedimentacdo for muito prolongado e intensivo, o canal torna-se de tal maneira
alargado e os meandros de tal forma complicados, que se formam varios bragos mortos
que mais tarde sao atulhados de sedimentos finos, geralmente argilosos (LEINZ &
AMARAL, 1969).

Com relagdo a sedimentacao fluvial, de acordo com LEINZ (1980), na regiao de
grande competéncia (poder de transporte de sedimentos) de um rio,
predominantemente no alto curso, efetua-se o transporte de matacoes de varios
centimetros de didmetro. Por outro lado, do alto ao médio curso de um rio, observa-se
a gradativa diminui¢do da competéncia da drenagem, reduzindo a granulometria do
material depositado em sua calha.

O rio Iguacu, na regido de interesse, encontra-se em um estagio de evolucao de
vale fluvial (EIA-RIMA MEDIO IGUACU, 2003) com taxas de sedimentagio e
deposicao moderadas, devido a alternancia da estacdo chuvosa, com amplas planicies
de inundacdo e depdsitos de acréscimo lateral como barras de meandro. O padrdao do
canal aluvial neste trecho do rio, segundo a classificagdo de Leopold (LEINS,1980),
caracteriza-se como canal meandrante devido a preseng¢a da migragdo lateral de suas
barras, tendo como causas a carga sedimentar, tamanho dos sedimentos, didmetro do
sedimento, geometria do canal, pico de descarga e o desenvolvimento de diques
marginais.

Os depositos sedimentares inconsolidados do rio Iguacu produzidos a partir de
processos de erosdo fluvial aparecem em diferentes niveis topograficos. Para
GUIDICINI (1973) e SOUZA FILHO (1992), o primeiro nivel topografico ¢ o terrago

alto e o terrago de meia encosta, uma superficie regular, geralmente associada a
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presenca de lagos, lagoas ou lodagais periodicamente inundados. O segundo nivel
topografico identificado corresponde ao terrago baixo e o ultimo compartimento diz
respeito a planicie aluvial, que se encontra a aproximadamente 2 m acima do nivel
médio do rio, geralmente exibindo corddes arenosos, diques marginais e paleocanais.

A figura 4.2 representa os niveis topograficos descritos.

FIGURA 4.2 PERFIL LITOLOGICO DO RIO IGUACU
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Fonte: GUIDICINI (1973) e SOUZA FILHO (1992).
Adaptada pela autora

Sob o ponto de vista geomorfologico, os depdsitos aluviais no rio Iguagu
alinham-se em dois locais distintos. O primeiro local em que ocorre a deposi¢ao de
material sedimentar ¢ no vale fluvial propriamente dito, predominantemente de
material grosseiro. J4 no plano de inundagdo ocorre a deposicdo de material mais fino,

entre eles a areia, o silte e a argila (MAGALHAES, 2002).

4.3.2 Classificagao do rio Iguagu

49



Segundo a classificagao dos corpos de agua do Estado do Parand, enquadrados
pelos parametros da Resolugado CONAMA 20/86, o rio Iguacu ¢ considerado de Classe
2, ou seja, um rio que permite a utilizacdo de suas dguas para abastecimento publico,
apods tratamento convencional, atividades recreativas, irrigacao e criacao de peixes.

Existe no mesmo uma rede de monitoramento administrada pela SUDERHSA,
que coleta amostras e faz analise dos seguintes parametros: OD (oxigénio dissolvido),
DBO (demanda bioquimica de oxigénio), DQO (demanda quimica de oxigénio),
solidos totais e turbidez, nitrogénio e fosforo, além de bactérias de contaminagdo,
chamadas de coliformes.

Os solidos totais e turbidez, cabe referir, sdo os parametros mais afetados pela
atividade de mineracdo e, portanto, cabe fazer um paréntese para explicar
sucintamente como tais parametros fisicos interferem na qualidade da agua e dar as
defini¢des.

De acordo com CETESB (2005), turbidez ¢ atributo causado na agua por certos
solidos em suspensao, sendo diferente da cor que ¢ causada por solidos dissolvidos.
Pode ser considerada como um padrio de situagdes de risco, porque os
microorganismos nao vivem soltos, vivem sim formando grumos ou colonias que
causam turbidez. Nem sempre a turbidez alta ¢ sinbnimo de contaminagdo, mas com
certeza a turbidez baixa ¢ sindnimo de pouca probabilidade de contaminacao. Mostra a
experiéncia que a desinfec¢do de dguas de baixa turbidez apresenta um coeficiente de
seguranga bem maior, mesmo para altas taxas de contaminacdo. No caso da turbidez
alta, o coeficiente de seguranca ¢ baixo, mesmo quando existem pequenas cargas de
contaminacao.

Solidos totais sdo constituidos principalmente por carbonatos, bicarbonatos,
cloretos sulfatos e possivelmente nitratos de célcio, magnésio, potdssio, pequenas
quantidades de ferro, manganés e outras substancias. Por estas caracteristicas, a
presenca de alta concentragdo desses solidos, mesmo dentro dos limites tolerados,

indica devera ser realizada uma analise mais detalhada para verificagdo dos elementos
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constituintes mais criticos e/ou perigosos (MANUAL DE SANEAMENTO DE
CIDADES E EDIFICACOES, 1991).

De outra parte, segundo ( EIA-RIMA MEDIO IGUACU, 2003), os so6lidos
totais sdo medidos pela massa total dos solidos em suspensdo grosseira, coloidal e
dissolvidos presentes na amostra. Ja a turbidez ¢ um pardmetro que ¢ afetado pelas
fracoes de matéria organica ou inorganica que estdo em suspensdo na agua e
provocam a absorcao e difusdo da luz. O fendmeno esta diretamente ligado a presenga
de material solido na agua, provocada principalmente pela erosdo, interferindo
diretamente na qualidade da 4gua. Com o aumento da turbidez ocorre um declinio da
diversidade de organismos aquaticos em funcdo da menor penetracdo de luz no rio e o
decréscimo da fotossintese liquida (principalmente das algas). Os organismos
bentdnicos podem ser destruidos, pois diminui o oxigénio dissolvido, principalmente
pelo aumento da temperatura. Conseqiientemente, a turbidez pode influenciar nas
comunidades biologicas aquaticas, além disso, afeta adversamente os usos doméstico,
industrial e de lazer.

Todos os pardmetros acima referidos compdem o IQA — Indice de qualidade
das 4guas do rio Iguagu, os quais indicam, conforme dados da SUDERHSA, que as
aguas do rio Iguagu estdo, durante quase todo o tempo, classificadas como de
qualidade razoavel a boa, também apresentando pequenas diferengas ao longo do
tempo e também de trecho estudado.

Os graficos 4.3.1,4.3.2,4.3.3 e 4.3.4, (EIA-RIMA do Médio Iguagu, 2003), que
sao reproduzidos a seguir, demonstram a qualidade das aguas do Iguacu para os
parametros de turbidez e so6lidos totais e sdo baseados nas seguintes estacoes de

monitoramento da SUDERHSA: IG03 em Sao Mateus do Sul no rio Iguagu; 1G04 em

Divisa com Rio Negro; IG06 em Fluvidpolis no rio Iguagu; IG07 em Unido da Vitoria
no rio Iguacu. As estacdes referidas abrangem o médio curso do Iguacu, trecho que
vai de Sao Mateus do Sul a Porto Vitéria. (SUDERHSA, 2005)

Essas estagdes possuem dados de parametros fisicos, quimicos e
microbiologicos, além do Indice de Qualidade das Aguas — IQA. O periodo de
observacao ¢ de 1987 até o ano 2001 (SUDERHSA, 2005).
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GRAFICO 4.1 TURBIDEZ E SOLIDOS TOTAIS. ESTACAO IG03 — SAO MATEUS DO SUL.
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Fonte: EIA Rima do Médio Iguacu, 2003.

GRAFICO 4.2 TURBIDEZ SOLIDOS TOTAIS. ESTACAO 1G04 — DIVISA COM RIO NEGRO
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GRAFICO 4.3 TURBIDEZ E SOLIDOS TOTAIS. ESTACAO IG06 - FLUVIOPOLIS
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Fonte: EIA Rima do Médio Iguacu, 2003.

GRAFICO 4.4 TURBIDEZ E SOLIDOS TOTAIS. ESTACAO IG07 — UNAO DA VITORIA.
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Fonte: EIA Rima do Médio Iguacu, 2003.
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Nos graficos acima constata-se que os valores de solidos totais estdo dentro do
limite da classe durante todo o periodo analisado e os valores de turbidez, exceto em
dois episodios na estacdo de monitoramento de Unido da Vitéria e na estagdo de

Fluviopolis, também encontra-se dentro do limite da classe.

4.4 ASPECTOS BIOTICOS — VEGETACAO

A Bacia do médio rio Iguagu insere-se nos dominios da Floresta Ombroéfila Mista,
em diferentes subformacdes - Floresta Ombrofila Mista Aluvial e Floresta Ombrofila
Mista Montana. Como caracteristica peculiar, o rio Iguacu e seus maiores afluentes
apresentam ao longo de suas margens, além de florestas ciliares, formagdes herbaceas,
também conhecidas como banhados (PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL
PARA LAVRAS DE AREIA, 2003).

A Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Floresta de Araucaria,
associa-se diversamente a componentes da floresta pluvial, dando origem a variadas
comunidades florestais mistas que, juntamente a suas associagdes, recebem o nome de
pinheirais.

Para KLEIN (2002), as diferentes comunidades de Araucaria sdo prioritariamente
fases sucessionais, e, sendo uma espécie heliofila, avanca sobre areas campestres
abertas, deixando de regenerar-se quando intensamente sombreada. Nas comunidades
iniciais de araucdrias observam-se as seguintes espécies: aroeira (Schinus
terebentifolius), bugreiro (Lithraea spp), Myrtaceas de diversos géneros, cataia
(Drymis brasiliensis), carne-de-vaca (Clethra scabra) e pimenteira (Capsicodendron
dinisii). Nesse grupo, posteriormente, vai-se introduzindo a canela-lageana (Ocotea
pulchella), seguida da guagatunga (Casearia spp), acoita-cavalo (Luehea divaricata) e
cuvatd (Matayba spp). As primeiras espécies tendem a ser substituidas por estas
ultimas. Em fase mais adiantada, o dominante da sub-mata é a imbuia, a canela-
lageana ou a canela-guaic4, fechando a cobertura. Nesta fase, os pinheiros sio
maduros e as outras arvores associadas sao o cedro (Cedrela fisilis), a erva-mate (Ilex

paraguariensis), a cauna (llex theezans), a Eugenia spp, entre outras.
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A formacao Floresta Ombrofila Mista Montana o que se observa ¢ uma floresta
secundaria com raras espécies de Araucaria. As espécies que podem ser encontradas
nesta floresta secundaria sdo componentes das familias Lauraceae, Myrtaceae,
Leguminosae e outras (AMBIENTE BRASIL, 2005).

A Floresta Ombroéfila Mista Aluvial é a subformagdo que ocupa os terrenos
aluvionares situados nos fluvios das serras ou planaltos. Caracteriza-se por ecotipos
que variam de acordo com as altitudes dos flavios. Além da ocho espécie dominante
(Araucaria angustifolia), também se encontram Podocarpus lamberti e Drymis
brasiliensis. A medida que a altitude diminui, a Araucaria angustifolia associa-se a
varios ecotipos de Angiospermas da familia Lauraceae, merecendo destaque os
géneros Ocotea e Nectandra, entre outros. (AMBIENTE BRASIL, 2005).

As florestas ciliares do rio Iguagu sdo dominadas por branquilhos (Sebastiania
Komercioniana), que formam grupamentos densos, mas com sub-bosque bastante
aberto. Esta tipologia florestal, tdo exclusiva da regido, apresenta caracteristicas
ecologicas bastante distintas, mas ainda nao elucidadas. J4 os banhados sdo compostos
por gramineas cespitosas e algumas arvores, formando alternadamente com os
branquilhais a estrutura de vegetagao tipica das margens e areas de alagamento do rio
Iguagu (PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL SIiTIO PROCEDINA, 2003).

Estas tipologias formam um ecossistema peculiar diante das inimeras situagdes
de cobertura vegetal encontradas ao longo dos rios do Parané. A ocorréncia de trechos
de banhados ¢ tdo importante quanto as florestas ciliares, pois também contribuem
para regularizar os regimes dos rios, manter a qualidade da 4gua, estabilizar o solo,
além de auxiliar na ciclagem de nutrientes, na estabilidade térmica, no escoamento
superficial das aguas de chuva e no sustento dos organismos aquaticos e da fauna
ribeirinha, sendo, portanto responsaveis pela manutencdo das condicdes ideais dos
rios.As raizes das espécies, tanto herbaceas quanto arboreas, auxiliam na manutencao
das margens dos rios, evitando o carreamento e conseqiiente assoreamento do curso

fluvial (PLANO DE RECUPERACAO AMBIENTAL SITIO PROCEDINA, 2003).
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5 EMPREENDIMENTOS MINERARIOS NA REGIAO DE UNIAO DA
VITORIA

Este capitulo apresenta as caracteristicas dos areais pesquisados, comecando
pelos tipos de lavra encontrados em Unido da Vitoria, sendo descritos os
procedimentos de lavra usuais na regido. Na seqiiéncia apresenta-se uma explicacao da
selecdo dos areais que foram periciados, tabelas resumindo as caracteristicas quanto a
area lavrada, producdo e situagdo legal. Finalmente, sdo apresentados os mapas de
localizacdo dos areais e suas respectivas areas de lavra, juntamente com o mapa
geoldgico, que fornecem uma visao da concentragao de areas de solos degradados pela

mineracao de areia.

5.1 TIPOLOGIA DA ATIVIDADE MINERARIA EM UNIAO DA VITORIA

A atividade mineraria na regido pode ser dividida em trés tipos, segundo as
condi¢des de jazimento da areia: jazidas de cava ou de planicie aluvial, jazidas de

leito de rio e jazidas de encostas de morro.

5.1.1 Jazidas de cava ou de planicie aluvial

Consiste na dragagem de cavas escavadas sucessivamente a céu aberto em
leitos de areia depositados na planicie aluvial do rio. A exploracdo em cavas ¢ feita de
forma mecanizada, o desmonte/retirada do material ¢ feito por escavadeiras
hidraulicas, havendo um dique ou barragem construida de rejeitos de mineracao que
separa a lagoa existente das cavas ensecadas, onde a areia ¢ explorada.

O método de lavra utilizado consiste primeiramente na delimitacio em campo
de moddulos de lavra de 100 m de largura (também chamados “painéis” ou
“geoformas”), mantendo-se entre eles septos de 20 m de largura de minério que nao

sera lavrado.
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Inicialmente, ¢ feito o decapeamento, com escavadeira, da camada superficial
de solo organico de espessura variavel de 1,0 a 2,0 m, a qual ¢ estocada lateralmente
ao painel.

Exposta a camada de argila, a mesma ¢ retirada também com o uso de
escavadeira e armazenada lateralmente a escavacdo, sobre o painel vizinho. A
escavagdo da argila progride até encontrar-se o topo da camada de areia. A areia
desmontada dos bancos ¢ carregada por pés-carregadeiras em caminhdes e
transportada até¢ a planta de beneficiamento situada nas proximidades da cava, que
consiste em Omega mecanica de peneiramento alimentada por fluxo hidraulico que
lava e classifica a areia.

Explorada a areia de um modulo, recupera-se 0 mesmo com a disposicdo no
fundo da cava de toda a argila armazenada no painel vizinho, e este segundo painel
passa a ser escavado entdo segundo os procedimentos iniciais, com o decapeamento e
estocagem da argila organica e a subseqiiente escavacao da camada de argila que nao ¢
mais armazenada e sim colocada sobre a argila que foi disposta na primeira cava. Este

processo persiste até que todos os modulos ou painéis sejam lavrados.

5.1.2 Jazidas de leito de rio

As jazidas de leito de rio sdo exploradas por meio da dragagem de trechos do
leito do rio Iguacu, correspondentes as areas requeridas e constantes dos processos de
mineracdo, com embarcagdes moveis que sao carregadas com areia e, quando cheias,
descarregadas na margem do rio Iguagu (portos de areia) onde sdo beneficiadas e
estocadas, sendo posteriormente carregadas em caminhdes e expedidas.

Diferem dos demais tipos de jazida por possuirem reservas de areia renovaveis,
isto €, ocorre uma reposi¢ao continua dos sedimentos arenosos no trecho de rio em

mineragao.
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5.1.3 Jazidas de encostas de morro

Todas as jazidas deste tipo desenvolvem-se em arenitos de granulagdo fina a
média de origem eolica da Formagao Botucatu do Grupo Sao Bento. A lavra do arenito
desenvolve-se em uma meia encosta de morro a céu aberto, sendo realizada sua
desagregacdo através do processo de detonagdo ou de escarificagdo, resultando em
taludes subverticalizados. Via de regra, a paralisagdo dos trabalhos de lavra em uma
determinada frente se da quando a espessura do estéril sobrejacente a camada de
interesse alcanca valores de 5,0 a 10,0 m. O material desmontado da frente de lavra ¢
carregado em caminhdes e enviado para beneficiamento. O material resultante deste
processo ¢ carregado e transportado até o local de beneficiamento, que ¢é constituido de
uma moega mecanica de peneiramento, alimentada por um fluxo hidrico, que lava e
classifica a areia, depositando-a em uma cancha. O material posteriormente ¢ retirado
por pa carregadeira que a estoca em uma pilha para carregamento e comercializagao
do material.

Além destas, ha uma outra modalidade de lavra presente na area de estudo, que
consiste na abertura de um canal na margem do rio por dragagem, conectando-o assim
a uma jazida de areia do tipo cava (planicie aluvial) a qual é explorada por dragagem
com embarcagoes.

A areia dragada ¢ transportada para a margem oposta e submetida a um

beneficiamento semelhante ao das jazidas de rio.

5.2 EMPREENDIMENTOS MINERARIOS PESQUISADOS

Em fung¢do dos limites do trabalho foram pesquisados os empreendimentos de
extra¢do de areia situados basicamente em Unido da Vitoria e Porto Vitdria, sendo
que os areais de Sao Mateus do Sul ficaram fora dos levantamentos em fun¢ao de nado

haver nenhuma ac¢ao civil ou criminal em tramite a €época da realizagdo da pesquisa,
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nessas condigdes ndo havia material disponivel para pesquisa, nem como obter dados
de campo.

Em funcdo de denlincia an6nima de crime ambiental que estaria sendo
perpetrado pelas mineradoras de areia na regido de Unido da Vitéria, o Ministério
Publico Estadual, através da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de
Unido da Vitoria, deu inicio ao Procedimento Investigatorio Preliminar n® 259/2002,
cuja portaria de instauragao ¢ datada de 05 de agosto de 2002.

O procedimento acima referido deu inicio a uma série de medidas fiscalizadoras
nos areais da regiao, com pareceres de diversos orgaos, entre os quais, IAP, IBAMA e
Mineropar.

Os areais pesquisados foram autuados pelo IAP inumeras vezes e tiveram suas
atividades embargadas.

Todas estas empresas tém suas atividades em areas dos municipios de Unido da
Vitéria e Porto Vitéria do lado paranaense e também areais em Canoinhas e
Irinedpolis em Santa Catarina. As autuagdes por crimes ambientais deram origem a
inquéritos criminais, instaurados pela Delegacia de Policia de Unido da Vitéria.

Tendo como base de dados os autos de infracdo ambiental do IAP, o
Procedimento Investigatério do MP e os inquéritos criminais, foram selecionados os
areais nas cidades de Unido da Vitéria e Porto Vitéria que seriam utilizados no
presente trabalho. Cabe referir que, se os areais selecionados nao representam 100%
dos areais instalados na regido, sdo seguramente 0s mais importantes € os mais
representativos do tipo de degradagdo ambiental que ocorre em razdo da atividade. De
outra parte pode-se afirmar seguramente, que na analise foram incluidos todos os
grandes e médios areais existentes entre Unido da Vitdria e Porto Vitdria e todas as
tipologias de lavra, bem como, foram vistoriados locais de extracao de areia de todas
as empresas instaladas na regiao.

Finalmente cabe referir, que a pesquisa nao abrange os areais que se encontram
em Santa Catarina, em razdo das dificuldades técnico-legais inerentes a situagao.
Muito embora as cidades do lado catarinense tenham sido incluidas no EIA-RIMA das

empresas mineradoras que atuam em ambos os estados, ndo havia possibilidade de
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obter dados de campo, uma vez que os levantamentos foram feitos na condicao de

pericias criminais solicitadas pelo MP do Parana, assim sendo, os limites legais

jurisdicionais delimitaram a sele¢do dos areais.

A seguir, nos quadros 5.1 e 5.2 sdo apresentadas as principais caracteristicas

dos areais estudados.

QUADRO 5.1 — CARACTERISTICAS DOS AREAIS ESTUDADOS

Areal Tipo de extracao Area Producao vida util
(ha) (m’/ano) (anos)
Fazenda Brasil Cavas 181,50 | Nao informa ok
producao
Jazida Sul Cavas 200,184 | Nao informa wox
producao
Porto 1 Leito do rio Iguacu *#%10,153| Nao informa| Indefinida
18,24 producao
Porto 2 Leito do rio Iguagu *#%3,28| Nao informa | Indefinida*
41,47 producao
Porto 3(Ressaca) Leito do rio Iguacu *#%3092| Nao informa| Indefinida
Cava 116,36 producdo
Porto 4 Leito do rio Iguacu 27,03 Indefinida
Porto Sao Cristovao |Leito do rio Iguagu 4,33| Nao informa| Indefinida
producao
Areal do Vale Cavas ¢ canal 51,17 184000 17
Sitio Procedina Encosta de morro 14,50 85000 7
Sao Gabriel Cavas na planicie de 441124000(areia) 4
inundag¢do do rio 62000(argila) 4
Iguacu
Morro Papua Encosta de morro 150 120000 29
Colonia Correntes Leito do rio Iguacu 20,30 36000 | Indefinida
Colodnia Olindina Leito do rio Iguagu - - Indefinida

Fonte: Autora.

** A vida 1til ndo foi apresentada nos trabalhos técnicos juntados pela empresa que administra ambos
os areais, todavia as informagdes coletadas indicam que as jazidas tém uma perspectiva de vida ttil
bastante longa, da ordem de décadas, o que s6 podera ser definido se forem disponibilizados os dados

da pesquisa mineral.

* A vida 1til é indefinida porque os sedimentos sdo constantemente repostos, ¢ claro com variagdes na
producdo que podem ser acentuadas em determinados periodos.
*#%* Para os portos 1, 2 e 3 constatou-se diferengas nas areas declaradas nos projetos e as areas

registradas no DNPM

No quadro 5.2 apresenta-se a situacao legal dos areais pesquisados.
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QUADRO 5.2 SITUACAO LEGAL DOS AREAIS PESQUISADOS.

Areal Tipo de Rgistro DNPM Licenga Regime de
extracao ambiental | exploragdo
Fazenda Cavas 826.632/96,826.635/96,826.636/96, | LO 631/00 | Autorizacdo
Brasil 826.950/96, 826.830/94, 826.631/96 de Pesquisa e
Licenciamento
Mineral
Jazida Sul |Cavas 826.625/96,826.626/96, L.0.632/00 | Autorizac¢do
826.627/96,826.628/96,826.312/89, de Pesquisa e
826.630/96, 826.090/85,826.631/96 Licenciamento
826.632/96, 826.629/96,826.912/96 Mineral
Porto 1 Leito do rio | 826.029/92, 826.025/92, L.0.622/00 | Licenciamento
Iguacu 826.179/92 Mineral
Porto 2 Leito do rio |826.155/92, 826.178/92 L.0.622/00 | Licenciamento
Iguacu 826.179/92, 826.218/94 Mineral
Porto 3 Leito do rio |826.171/92, 826.025/92 L.0.622/00 | Licenciamento
Iguagu Mineral
Porto 4 Leito do rio | 826.170/92 L.0.622/00 | Licenciamento
Iguagu Mineral
Porto Sdo |Leito do rio |826.159/95, 826.175/92,826.007/91 | L.0.469/98 Faltam
Cristovao |Iguagu 826.177/98, 826.172/92,826.325/97 documentos
826.174/92
Arealdo |Cavase 826.267/95, 826.268/95 L.0.036/95 Faltam
Vale canal documentos
Sitio Encosta de |826.291/88 L.0.645/02 |  Autorizagdo
Procedina |morro de Pesquisa
Sao Cavas 826.343/89,826.388/00, 826.195/95 | L.0.634/00 | Licenciamento
Gabriel Mineral
Morro Encosta de |826.082/99, 826.083/99,826.084/99 | L.0.642/01 Autorizagdo
Papua morro de Pesquisa
Colo6nia Leito do rio | 826.202/94, 826.418/98,827.051/96 | L.0.490/00 Nao
Correntes | Iguacu informado
Colonia Leito do rio 826.544/2001 Nio Nao
Olindina | Iguacu apresentou informado
° Os DNPMs destacados estdo em projetos de mais de uma jazida ou constam de documentos

que ndo foram juntados aos projetos.

Cabe referir, que alguns dados foram obtidos somente das informagdes do

produtor constantes dos projetos de readequagdo ambiental, em outros casos foi

possivel confrontar com dados de outros documentos, nestes casos houve conflito das

informacoes.
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5.3 MAPA DE LOCALIZACAO DOS AREAIS E MAPA GEOLOGICO DA
REGIAO.

Nos levantamentos de campo procedeu-se com utilizacdo de GPS de navegagao
a localizacdo dos areais em coordenadas UTM. A avaliacdo da area ocupada foi obtida
de acordo com dados do cadastro do DNPM o que forneceu subsidios para a confecgao
de um mapa de localizagdo dos areais instalados na regido e suas respectivas areas de
exploragao.

Através de levantamento das formacgdes geoldgicas foi confeccionado em
conjunto com o co-orientador Prof. Dr. Donizetti Antonio Giusti, sobre a base

cartografica da regido ocupada pelos areais, o respectivo mapa geoldgico.
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6 ASPECTOS DA DEGRADACAO AMBIENTAL PROVOCADA PELA
ATIVIDADE MENERARIA NA AREA ESTUDADA

A exploragdo de areia seja ela no leito do rio, varzea ou encosta de morros,
invariavelmente invade areas de preservacao permanente. Todos os empreendimentos
pesquisados apresentam esta caracteristica. Os portos de areia invadem areas de
preservagdo permanente, pois estdo todos locados as margens do Iguagu sem respeitar
a faixa de 100 m, que em alguns trechos seria de 200 m, a depender da largura do rio,
pois o codigo florestal estabelece que deve ser preservada, no minimo uma faixa de
100 m para cursos d’agua de até 200 m de largura e de 200 m para cursos d’agua com
mais de 200 m de largura. A exploracdo na varzea, ou seja, os areais de cava, também
estdo todos dentro da faixa de preservagdo permanente. Quanto as jazidas de encosta
de morro, sdo locadas em morros com declividades superiores a 45°, que sao também
areas de preservacao permanente. Nessas condicdes, todos os areais estdo locados em
APPs, desrespeitando os limites impostos pelo cddigo florestal e a Lei de Crimes
Ambientais.

Com a entrada em vigor da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(BRASIL,1998), conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, a invasdo de areas
consideradas de preservacdo permanente € crime ambiental, descrito no art. 38 da
referida lei, cuja pena € de detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Assim, ha anos, a atividade mineraria encontra-se em situagdo ilegal, uma vez
que nenhuma autorizagdo foi concedida para a instalacdo em areas de preservagao
permanente.

Deve-se esclarecer, que a lei prevé autorizagdo, em casos especiais, para 0 uso
de APPs, de forma restrita, desde que o orgdo ambiental competente emita uma
autorizacdo especifica, que deve ser fundamentada em argumentos solidos,
acompanhada de um plano de recuperacdo da area e compensacdo ambiental, o que

serd discutido em detalhes posteriormente. No caso em tela, nenhum areal apresentou
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qualquer tipo de autorizagdo especial, limitando-se aos procedimentos junto ao DNPM
e [AP.

Como ja foi destacado, todas as jazidas estdo sendo exploradas em areas de
preservagdo permanente, sendo que atualmente tal fato configura-se como um dos
principais problemas legais a ser enfrentado pelos mineradores da regido, uma vez que
incorrem em crime ambiental e estdo sendo indiciados em inquérito policial. Todavia,
os conflitos legais da exploracdo de areia serdo discutidos oportunamente na
seqliéncia, sendo que, primeiramente, ¢ importante discutir quais os efeitos negativos
da ocupacao das APPs.

As APPs ou areas de preservacao permanente assim sdo consideradas, pois t€ém
funcdo importante na manutencao das boas condi¢gdes ambientais. Da propria definicao
legal temos que a area de preservacdo permanente ¢ protegida por lei, coberta ou ndo
de vegetacdo nativa, pois esta tem a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas. Assim,
somente a invasao de areas de preservagdo permanente gera varios impactos negativos
importantes no ambiente, os quais tém sido negligenciados na conducdo da atividade
mineraria.

Além da invasdo de APPs, tem-se uma intensa atividade de dragagem no leito
do Iguacu, que ocorre sem planejamento ou controle por parte do 6rgdo ambiental, o
qual nao dispde dos subsidios necessarios para efetivar tal controle.

A analise a seguir, ¢ importante esclarecer, restringiu os impactos abordados em
funcdo dos limites que deveriam ser naturalmente impostos, com o objetivo de tornar
exeqiiivel o trabalho, ademais a presente dissertacdo baseou-se em um trabalho pericial
realizado na area de estudo e a pericia busca sempre provar os fatos mais relevantes do
ponto de vista legal, o que ndo quer dizer que os demais aspectos nao sejam
importantes para a justica.

Optou-se ainda, por analisar os impactos por tipo de exploragdo, ou seja, serdo
descritos, em separado, os impactos provocados pela mineragdo no leito do rio, nas

areas de varzea e nas encostas de morro.
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6.1 IMPACTOS PROVOCADOS PELA MINERACAO NO LEITO DO RIO
IGUACU

A mineragao no leito do rio Iguagu, na area estudada, ¢ executada com o apoio
de portos instalados em diversos pontos no trecho que vai de Unido da Vitoria a Porto
Vitéria. Estes portos sao bases utilizadas para o beneficiamento, armazenamento e
transporte da areia.

A invasdo de APP ocorre com a instalagdo na margem do rio de atracadouros
para as barcagas, lavadores, depdsitos de areia, depositos de rejeitos, tanques de
decantagdo e patios de manobra, o que implica na supressao total da floresta ciliar em
determinados trechos. Além do impacto na paisagem, temos como conseqiiéncia do
desmatamento, a erosdao das margens e o carreamento de material para o rio que
causa altera¢des na turbidez e solidos totais da dgua. Um exemplo de porto pode ser

observado na figura 6.1.

FIGURA 6.1 PORTO DE AREIA
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Patio de manobras e silos de areia na margem do Iguagu
Fotografia: autora/2004
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As alteracdes na turbidez e solidos totais sdo advindas também do proprio
processo de extragdo de areia do leito do rio, que movimenta os sedimentos, além do
retorno ao rio das aguas utilizadas na lavagem da areia.

Segundo dados da SUDERHSA (2005), que mantém um ponto de
monitoramento das dguas do Iguagu em Unido da Vitoria, a turbidez e solidos totais
mantiveram-se sempre dentro dos limites aceitaveis no periodo monitorado,
1987/2001, periodo no qual todas as mineradoras ja estavam instaladas no local. Deve-
se considerar que ha uma estacao de monitoramento da qualidade da 4gua em Unido da
Vitéria, a montante do trecho mais efetivamente minerado, e a seguinte ja no
reservatério de Foz do Areia e nao ha dados relativos ao trecho do rio entre Unido da
Vitoéria e Porto Vitoria. Assim, com os dados disponiveis pode-se concluir apenas que
alteragdes na turbidez e solidos totais, quando ocorrem, estdo restritas a darea
efetivamente explorada pelas mineradoras.

No entanto, segundo CAVALCANTI (1991), a lavra de areia libera argilas que
provocam a turbidez da agua, impedindo a oxigenagdo e penetragdo dos raios solares,
prejudicando a proliferagdo da vida no ambiente aquatico. Este impacto, apesar de
momentaneo, pode ser considerado altamente danoso ao meio ambiente, especialmente
no caso da fauna aquatica, que apresenta um poder de recuperagdo lento. A ma
conservacao dos equipamentos utilizados para a lavra de areia, incluindo, neste caso, o
motor de embarcagdes, constitui outro fator que pode culminar no derramamento de
6leo nas aguas do rio, causando contaminacdo de peixes € outros organismos.

E importante citar que o soterramento de comunidades bentonicas por finos
provenientes da lavagem de areia em mineragdes no leito do rio ou em suas margens ¢
referido em relatério da MINEROPAR (2001), como impacto comum desta atividade
no Parana. BOUCHALD® et al, (1979) apud LEFEUVRE, (1986) compararam
populacdes de organismos bentdonicos a montante € a jusante de uma mineracdo de
areia por dragagem em leito de rio e observaram uma reducdo de 52% e 81%

respectivamente na densidade numérica e na biomassa desses organismos. Nesta

3 LEFEUVRE, M. La connaissance dés écosystémes aquatiques est préalable a tout type d’esplotaition
et d’amenagement. In UNION NATIONALE DES PRODUCTEURS DEGRANULATS. L’eau
continentale et les carriers. Paris: Maison de la Chimie, 1986.
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mesma atividade, a presenca de solidos totais em suspensao atinge varios elementos da
cadeia alimentar, resultando no empobrecimento generalizado da populacdo e na
rarefacdo de certas espécies.

Ainda de acordo com a SUDERHSA (2005), a regido perde de 0,3 a 0,6 mm de
solo por ano, que ¢ carreado para o rio em fun¢do das atividades na regido.

Finalmente, a avaliacio do efetivo impacto da atividade nas aguas do rio
necessita ainda de monitoramento da qualidade da agua no trecho entre Unido da
Vitoria e Porto Vitoria, onde concentram-se os areais, o que ainda ndo foi realizado,
apesar de haver EIA- RIMA, que deveria ter estudado este impacto.

Os portos de areia, sem excecdo, trabalham retirando areia do leito do rio
Iguagu sem qualquer trabalho de monitoramento do mesmo. Embora os funcionarios
sempre afirmem durante as vistorias que a distdncia minima das margens ¢ respeitada
na operacao de dragagem da areia, nenhum dos projetos de mineracdo apresentados
contemplou o monitoramento dos bancos de areia ao longo do rio, ndo had nenhum
planejamento ou mesmo preocupagdo com os possiveis impactos da dragagem do leito
do Iguacu. Ao contrario, parece haver um consenso entre os profissionais que atuaram
na elaboracdo de andlises ambientais e projetos de recuperacao ambiental na regido,
quanto ao impacto positivo da dragagem do leito do Iguacu no tocante as cheias,
todavia tal afirmagdo ndo estd embasada em nenhum estudo cientifico, ou qualquer
trabalho técnico que tivesse por objetivo estudar as condi¢des do leito do Iguacu e a
relagdo entre a atividade de dragagem do leito ¢ as cheias. E evidente, que a dragagem
do rio, a medida em que retira sedimentos e cascalhos do fundo, aumenta a
profundidade do leito menor, conseqlientemente o extravasamento seria menor num
episddio de cheia, todavia este ¢ um raciocinio simplista. A dragagem pode até ser
positiva, se, € somente se, proceder-se dentro de um rigor técnico, se forem respeitados
limites adequados das margens e das fundagdes de estruturas langadas no rio, se a
quantidade de areia retirada num dado periodo ndo ultrapassar o limite de aporte de
sedimentos ao rio no periodo. Nenhum destes aspectos foi abordado nos trabalhos
técnicos apresentados pelas mineradoras; o EIA-RIMA executado na regido também

nao aborda este problema. Em nenhum momento, desde o inicio dos procedimentos
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ambientais, foi realizada uma eco-batimetria do leito do rio, ndo ha monitoramento dos
bancos de areia e da erosdo das margens. Sem este tipo de informagao ¢ impossivel
emitir qualquer parecer apontando impactos positivos da dragagem, ademais, nessas
condi¢des nao ha como controlar os procedimentos adotados pelas mineradoras para a
exploragao da areia do leito do rio.

O monitoramento do leito forneceria elementos fundamentais para o
planejamento da exploragdo e existem varias técnicas disponiveis. A forma tradicional
de monitorar o volume de sedimentacdo de um rio consiste em subdividi-lo em sec¢des
transversais igualmente espagadas, da ordem de 20 m, procedendo o levantamento de
fundo a partir das margens. Neste caso pode-se utilizar técnicas de levantamento
topografico por nivelamento geométrico utilizando-se miras verticais fixadas dentro da
agua (réguas liminimétricas), ou materializando-se marcos nas margens (referéncias de
nivel) (Nadal, 2005). Na figura 6.2 abaixo mostra-se o procedimento em uma se¢ao do

rio antes e ap0s a sedimentacgao.

FIGURA 6.2- MONITORAMENTO POR LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO DE UMA SECAO
DO RIO

Régua Liminimétrica

|| Nivel de Reférencia

Nivel topografico
- - = Leituras nas

réguas

Altura de
sedimentacédo

Fonte: NADAL,2002.
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A diferenca obtida entre as leituras da régua liminimétrica utilizada como
referéncia e uma régua colocada em outra posicdo apds a sedimentagdo permite
determinar a altura da sedimentagdo em um ponto. Procedendo-se ao longo de toda
se¢do pode-se inferir a area sedimentada nesta. Utilizando-se duas se¢des contiguas,
pode-se calcular o volume sedimentado multiplicando-se a média das &reas
sedimentadas nas secdes pela distancia entre elas.

Outra forma de proceder a este levantamento seria através do uso de estagdes
totais, onde um bastdo de metal com um refletor no topo pode ser utilizado para
determinar os pontos de interesse na secdo, obtendo-se as coordenadas cartesianas
tridimensionais dos pontos escolhidos.

Atualmente os ecobatimetros permitem a obten¢do da profundidade, mesmo em
laminas de 4agua pouco espessas, estes podem ser associados ao sistema global de
posicionamento (GPS), resultando numa malha de pontos ao longo do rio, ndo
necessitando de se¢des transversais definidas. Nas coordenadas dos pontos da malha
podem ser aplicados modelos digitais de elevagdo (MDE). Comparando-se os MDE
em diferentes épocas pode-se estimar os volumes de sedimentagdo. (Nadal, 2005)

Os monitoramentos devem ser repetidos sazonalmente em fun¢ao das cheias e
estiagens, devem ser efetuados em toda a bacia de contribuigdo para que se possa
estimar a produtividade critica de uma jazida, entendo-se como tal a capacidade
maxima de producdo por recarga do leito do rio.

De outra parte, ¢ importante referir, que embora a legislacdo proiba a extragao
de areia no leito do rio a uma distancia das margens igual ou inferior ao equivalente a
10% (dez por cento) da largura do mesmo, no trecho considerado, deve-se atentar para
a variabilidade do leito menor de um rio, que implica também na variabilidade desta
distancia, ou seja, a distancia minima das margens que deve ser observada na
exploracdo. Nas curvas o eixo do rio ¢ deslocado em relagdo as margens devido a
forca centrifuga, que cria areas de deposicdo de sedimentos no lado concavo da curva
e zona de erosdo na face convexa. A figura 6.3 a seguir mostra as zonas de erosao e

deposicao em fun¢do da forga centrifuga.
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FIGURA 6.3 ZONAS DE EROSAO E DEPOSICAO NAS CURVAS DO RIO

.\ Zona de deposicdo
_ dos detritos oriundos
o de (a) :

© Jona de deposigoo
dos detritos oriundos
de (b)

Fonte: adaptado de LEINZ E AMARAL, 1969

Assim, nao hd como definir os limites da exploracdo sem conhecer as
particularidades do leito e as condi¢cdes de recarga de sedimentos. Nenhuma
mineradora instalada na regido faz qualquer tipo de monitoramento do leito. Nao ha
referéncia a monitoramento também nos trabalhos efetuados em outros polos
produtores do rio Iguagu, como a Regido Metropolitana de Curitiba.

Nessas condicdes, tem-se uma lacuna na andlise dos impactos ambientais
provocados pela extracdo de areia do leito do Iguacu, em que pese a tese do impacto
positivo da dragagem, sustentada por varios profissionais.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo ¢ sem duvida a erosdo das
margens nas areas de lavra. A erosdo ndo ¢ provocada por um unico fator, mas pela
combinagdo de varios fatores, dentre eles a supressdo da floresta ciliar, que deixa o
solo desprotegido e muito mais susceptivel aos episddios de chuvas, as alteragdes no
regime hidraulico do rio devido a dragagem e, ¢ evidente, ao escorregamento dos
taludes que perdem a coesao, ou estabilidade natural, sem a vegetacao.

A figura 6.4, apresentada a seguir, ilustra a erosdo das margens do Iguagu, em

Uniao da Vitoria.
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FIGURA 6.4 — EROSAO NA MARGEM DO RIO IGUACU
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Atracadouro de barcaca na Colonia Correntes.
Fotografia:autora/2004

6.2 EXPLORACAO DE AREIA NA VARZEA DO IGUACU

A exploragdo de areia na varzea movimenta enormes quantidades de solo, na
ordem de milhares de metros cubicos por ano. A exploragdo se da mediante a abertura
de cavas, normalmente de grandes dimensdes, conseqiientemente, apos a exploragdo
formam-se grandes lagoas, as vezes com acumulo de detritos, com um impacto visual
muito negativo. Para a execugdo da lavra, sdo abertos também canais de ligacdo com o
rio para possibilitar o acesso das dragas, que acabam levando ao rio a 4gua utilizada na
lavagem da areia nas cavas.

Uma vez exaurida uma cava ¢ praticamente impossivel aterra-la para uso futuro,
utilizando-se o preenchimento de uma cava com o rejeito de outras.

A figura 6.5 a seguir representa teoricamente a recomposicdo de uma cava

exaurida, conforme ¢ apresentada pelas empresas de mineragao da regido.
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FIGURA 6.5 METODO DE LAVRA DE AREIA EM CAVAS (RECOMPOSICAO)

Solo organico
e

~ 1 Argila cinza

Areia
FM Rio do Rastra

Cava em M, Cava em exploragdo _
o recomposigado £

\ 4 e

Fonte: Autora.

Na figura 6.5, que exemplifica método de exploragdo de areia em cavas,
teoricamente os rejeitos ficariam em bota-esperas e depois de exaurida uma cava esta
seria preenchida com o material de outras duas para a recomposicao de sua geoforma
original. Todavia, mesmo teoricamente, supondo-se que o rejeito de duas cavas fosse
suficiente para a recuperacdo de uma, teriamos que metade das cavas seriam
recompostas ao final da exploragdo e a outra metade permaneceria totalmente na
mesma situacdo apds exauridas. Alguns trabalhos apresentam uma relagdo de
estéril/minério (1/3) para a recomposi¢do parcial das cavas em sua forma original, o
que nao condiz com a realidade observada. Na verdade apesar de esquemas
demonstrando uma situacdo de exploragdo minerdria associada a uma recuperagao
ideal, o que sempre ocorreu foi a exploracao de uma cava até a exaustdo, quando entdao
era simplesmente abandonada. S6 muito recentemente, os planos de recuperagdao de
areas degradadas, que estdo sendo apresentados ha anos aos oOrgdos oficiais,
comegaram a ser finalmente implantados, por forca da pressio exercida pelo
Ministério Publico Estadual.

A exploragdo de areia na varzea produz verdadeiras cicatrizes no solo,
inviabilizando a maior parte dos usos futuros. A recuperagcdao da morfologia do terreno

¢ impraticavel, pois economicamente ¢ inviavel.
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Os célculos de volume apresentados na seqiiéncia subsidiam a afirmagao acima,
demonstrando como teria de ser a exploracdo em cavas para que ao final fosse
possivel recompor o terreno.

O objetivo dos calculos foi obter um valor real para a profundidade maxima das
cavas que possibilitasse a recomposicao da morfologia do terreno ap6s a exploragao.

Utilizou-se uma cava padrao de 100 m x 100 m . Os taludes foram calculados
com geometria que garanta a estabilidade geotécnica dos estratos escavados. Os
taludes em cava de areia devem ter inclinagdo maxima de 45° (angulo de atrito da areia
seca) para que se mantenha a estabilidade dos mesmos.

Para as espessuras das camadas de solo organico e argila utilizou-se um perfil
da varzea do rio Iguacu, feito em uma area que ainda ndo foi ocupada pela mineragao,
mas que estd proxima a uma grande jazida.

A amostragem foi realizada em 19 de agosto de 2005, a 100 m da margem do
Iguagu, em érea adjacente ao meandro que aparece na figura 6.6 a seguir. Suas

coordenadas UTM sdo: E=487546 m ¢ N=7100747 m, sua altitude 753 m.

FIGURA 6.6 — PERFIL DE SONDAGEM DO SOLO

Perfurag@o a trado para amostragem de solo
Fotografia:autora/2004
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O perfil do solo na varzea do Iguacu apresenta aproximadamente 0,3 m de
camada de solo organico e 0,9 m de solo argiloso sobrepostos a camada de areia. O
trado usado tem 2 m de comprimento com marcas riscadas a cada 0,5m.

A figura 6.7 ilustra a area onde foi realizado o pogo de sondagem na planicie de
inundacdo do rio Iguagu, a qual ainda ostenta a vegetacdo natural. Este local foi
escolhido por estar proximo a uma grande jazida de cava e, portanto apresenta
caracteristicas topograficas, geoldgicas e pedoldgicas semelhantes aos locais

explorados.

FIGURA 6.7 PLANICIE DE INUNDACAO DO RIO IGUACU.

Meandro do Rio Iguagu
Fotografia:autora/2005

A figura acima destaca um meandro do rio Iguagu em paisagem caracteristica
da vérzea, quando nao alterada por atividades antropicas. O rio esta a direita do
observador, escondido pela vegetacao.

Com os dados obtidos do perfil procedeu-se o desenvolvimento do modelo

matematico para o calculo dos volumes.
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A figura 6.8 mostra um corte esquematico de uma cava padrdo, na qual adotou-

se angulo de inclinagdo dos taludes igual a 45°.

FIGURA 6.8 CORTE ESQUEMATICO DA ESCAVACAO DE UMA CAVA
d

d

D N ——

ds

Na figura a ¢ a espessura média do decapeamento, b espessura média da argila
e ¢ a espessura média da areia, adotando-se o angulo critico do material como 45°,
tem-se:
di=d-2a
d2=d-2a-2b
d3=d-2a-2b-2c

Supondo a area superior da cava na forma de um quadrado, cujos lados sdo
iguais a “d”, obtém-se o volume de decapeamento através do produto da média das
areas da superficie superior e da superficie inferior da camada multiplicada pela
espessura da camada, dada pela expressao:

Vi=0,5%x(d*>+d1?*) xa

O volume de argila, de forma analoga ¢ obtido por:

Var=05x(d1?+d2%) xb

Finalmente, o volume de areia da cava ¢ dado pela expressao:

77



V.=0,5 x(d2*+d3? xc¢

Adotando-se como coeficiente de expansdo do material (c.) igual al,2 e como
coeficiente de compactagado (c.) igual a 0,8, tem-se entdo para que o volume retirado
de areia de uma das cavas seja completado pelo material descartado de duas, os
volumes devem satisfazer a relacao:

Va = Vd + Var
Ou seja,

0,5x(d2?+d3*) xc=0,5x(d*>+d1*>) xa+0,5x(d1?+d2*) xb

A profundidade maxima escavada de areia devera ser obtida pela expressao:

(&> +d1?) xa+(d12+d2?*) xb
Pc =

(d2% +d3?)

O volume de areia a ser transportado sera dado pela expressao
Vi=ce. XV,
O volume do material a ser utilizado na cava apds a compactagdo resultara em:

Vc:CcXVdXVar

Assim por exemplo, com valores de espessuras obtidos na area em estudo, para
uma cava com area superficial de 1 ha (100 m x 100 m), obteve-se os resultados

mostrados nas tabelas 4.1 ¢ 4.2 a seguir:
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QUADRO 6.1 VALORES OBTIDOS PARA VOLUMES PARA AS CAVAS EM ESTUDO.

a(m) |b(m) |c(m) |dI(m) |d2(m) |d3(m) |V4(m’) |Vg(m’) |V,(m’)
025 |09 8,0 995 97,7 [89,7 [2487 [8750 [64880
0,3 1 5,0 994 97,4 (874 2982 |9683 |42814
0,6 1,1 4 98.8  |96,6 |88,6 |5928 |10501 |34363
0,6 11 1,8 988  |96,6 |93 5928 |10501 |16182

QUADRO 6.2 VALORES OBTIDOS PARA VOLUMES TRANSPORTADOS E COMPACTADOS
PARA AS CAVAS EM ESTUDO

a(m) [b(m) |c(m) [dl(m) |d2(m) [d3(m) |V(m’) |Vc(m’) |p.(m)

0,25 0,9 8,0 99,5 97,7 89,7 77856 8990 1,4

0,3 1 5,0 99,4 97,4 87,4 51376 10132 |L,5
0,6 1,1 4 98.8 96,6 88,6 41235 |13143 |1,8
0,6 1,1 1,8 98,8 96,6 93 19419 13143 |1,8

* na ultima linha das tabelas utilizou-se a profundidade critica calculada na linha
anterior para a obtencdo dos respectivos volumes.

Da tabela acima ¢ possivel retirar os seguintes valores:

Volume para o preenchimento de uma cava: 76118 m’

Material disponivel: Vd + Var = 11238 m’

Déficit de material: Volume para o preenchimento — material disponivel =
64880 m’

Numero de cavas: Volume para preenchimento /material disponivel = 5,77

Percentual de recomposigdo: 17 %

Ntmero de caminhdes (12 m’): 5407

Dos valores obtidos acima pode-se concluir que a recuperacao da morfologia do
terreno € absolutamente inviavel, uma vez que a profundidade maxima de extracao que
viabilizaria tal recuperacdao (denominada profundidade critica) € muito menor que as
profundidades médias das cavas. Tem-se para um local com perfil de 0,3 m de solo

organico ¢ 1 m de argila, uma profundidade critica de apenas 1,5 m de areia. A
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profundidade média de escavagdo nos areais ¢ de aproximadamente 8m, entdo, ¢
inviavel praticar a exploracdo de areila em cavas € pensar em recomposi¢cao
morfologica do terreno, muito embora os trabalhos técnicos, encaminhados aos 6rgaos
oficiais pelos mineradores, insistam em referir que as cavas serdo recuperadas
parcialmente ao final da exploragao.

Note-se, que o volume necessario para o preenchimento de uma cava ¢ 76119
m’, enquanto o volume disponivel para recuperagio é de 11238 m’, seriam necessarios
os rejeitos de aproximadamente seis cavas para a recomposicdo de uma. Em
porcentagem, a possibilidade de recuperacdo morfologica ¢ de apenas 17%, isto sem
levar em consideragao os coeficientes de expansao e compactacao do material, ou seja,
para cada metro cubico retirado, seriam necessarios 1,2 m’ de solo para recomposicao.
Assim, o volume necessario para a recomposi¢ao de uma cava padrao (um hectare de
area superior) encheria mais de 5000 caminhoes.

Outro dado que deve ser destacado € que para os dados do perfil e escavando
até a profundidade observada seria movimentado um volume de areia de mais de
41.000 m’, contra um volume de aproximadamente 19.000 m’, se fosse respeitada a
profundidade critica, concluindo, a movimentacgao de solo ¢ muito grande; a diferenca
de volume explorado utilizando-se a profundidade real observada e a profundidade
critica ¢ da ordem de 100%, assim sendo, todas as andlises possiveis indicam que a
recuperagdao da morfologia seria, t€cnica € economicamente, inviavel.

Outro aspecto que deve ser abordado na anélise dos impactos provocados pela
extracdo de areia na planicie de inundacao do rio Iguagu, € que a lavra ocorre dentro
de areas de preservagdo permanente.

H4 um equivoco claro nos projetos e plantas de situagdo dos areais, pois
delimitam como APP, e isto ¢ geral para todos os empreendimentos, uma faixa de
apenas 30 m na margem do rio. Apurou-se, através do questionamento aos
profissionais na area e depreende-se dos relatorios técnicos referentes, que tal
entendimento ¢ baseado no fato de parte dos areais ser locada em darea urbana,

portanto, devem estar seguindo legislacao de uso e ocupag¢do do solo do municipio.
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Tal norma, se existe, nem cabe discuti-la, uma vez que uma lei municipal ndo se
sobrepoe a legislacdo federal. No caso de areas urbanas observar-se-a o contido em
planos diretores e leis de uso do solo, desde que respeitados os principios e limites da
legislagao federal.

E importante destacar, que as cavas estdo instaladas na varzea do rio Iguagu
(APP), que funciona como uma “esponja” que absorve o excesso das aguas pluviais,
assim, a exploracao continua tende a romper o equilibrio hidrolégico. O conjunto que
inclui a margem (ribanceira do rio) e a planicie de inundacao, assim como a vegetacao
que recobre estas areas, ¢ chamada por alguns autores de area riparia ou ciliar, a qual
desempenha as seguintes fung¢des hidrologicas (STEINBLUNS et al., 1984; PLATTS
et al., 1987, in LIMA, 1989):*

a) Tampao e filtro entre os terrenos mais altos e o ecossistema aquatico;

e) Controle do ciclo de nutrientes através da absor¢do de nutrientes pela
vegetacdo ciliar tanto do escoamento superficial, quanto do escoamento
subsuperficial;

f)Filtragem e diminui¢do do escoamento superficial, o que diminui o

carreamento de sedimentos para o rio;

g) Absor¢ao da radiacao solar, o que contribui para a estabilidade térmica

dos pequenos cursos d’agua

Cabe entdo retornar a uma questdo abordada anteriormente, qual seja, a area
de preservagdo permanente tem uma fungdo importante no equilibrio ambiental, e ela €
protegida pela legislacdo, esteja ou néo recoberta pela vegetagio original. E um erro
atenuar os impactos da invasdo da varzea em funcdo da recobertura original ter sido
substituida, em alguns casos, por pastagens e vegetacao rasteira, como afirma-se nos
trabalhos técnicos ambientais apresentados pelas mineradoras. Como também ¢
equivocado, afirmar-se, sem apresentar nenhum embasamento cientifico, que as cavas

amortecem as cheias na regido. Alias, afirmag¢des quanto ao impacto positivo da

* LIMA, W. P. Fungio Hidrolégica da mata ciliar. In Simp6sio sobre mata ciliar. Anais Fundacio
Cargill — Campinas- SP. 1989
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mineracao no controle das cheias, tornou-se lugar comum em projetos de recuperagao
ambiental apresentados para a drea, todavia nenhum estudo hidroldgico foi
apresentado para respaldar tais afirmagdes. As enchentes na regido sdo um problema
histérico e complexo, sendo que a intervengdo da atividade mineradora no equilibrio
ambiental na regido merece estudos mais aprofundados.

As figuras 6.9 e 6.10 mostram uma vista de um dos maiores areais de cava da
regido. As fotografias que compdem as figuras foram juntadas aos autos de
Procedimento Investigatorio N° 259/02 em agosto de 2002 e exemplificam o quanto

este tipo de exploragdo mineraria pode interferir e modificar o meio ambiente.

FIGURA 6.9 —JAZIDA EM CAVA NO RIO IGUACU

Vista dos areais de cavas ocupadas pela agua.
Fotografia: MP/ autos 259/02, fls.37

Vista panoramica de parte de uma jazida com cavas exauridas e ja ocupadas
pela agua. A exploragdo ocorre ha aproximadamente 30 anos. A jazida atualmente
ainda esta em exploracdo e a previsao de vida 1til ¢ de dezenas de anos ainda, segundo
as observagoes e coleta de informagdes. O grupo que detém a propriedade da jazida,

no entanto, nao informa a previsao de vida ttil oficialmente.
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FIGURA 6.10 ASPECTO DE JAZIDA EM CAVA NO RIO IGUACU

Vista da jazida de areia nas proximidades de Unido da Vitoria
Fotografia: MP/ autos 259/02, fls.37

A figura 6.10 registra a vista de outro angulo da mesma jazida, note-se que
entre o rio e as cavas inundadas ha somente uma estreita faixa de terra.

A figura a seguir ilustra a margem de um canal de ligagdo escavado entre o rio e
uma cava para dar acesso a draga. A legislacdo proibe o procedimento, o qual ¢é

executado pelos mineradores.
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FIGURA 6.11 CANAL DE LIGACAO ENTRE A CAVA E O RIO

) =ik
L H|'I WAL

Canal as margens do Rio Iguacu
Fotografia:autora/2004

O canal destr6i a margem do rio, provoca soterramento da vegetacdo ainda
existente nas laterais e permite o fluxo das dguas da cava, carregada de argila e areia

para o rio.

5.3 Jazidas de encostas de morro

A exploragdo de areia em encostas de morros, com taludes de aproximadamente
20 m de altura, ocorre em areas da Formacao Botucatu e provocam cicatrizes na
paisagem que podem ser vistas a grandes distancias, portanto de grande impacto
visual.

Todas as jazidas estdo localizadas em morro com mais de 45° de inclinagao,

que sdo areas de preservacao permanente.
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Para a exploragao mineraria, toda a vegetacdo ¢ removida, bem como a camada
fértil do solo; o que ocorre nas areas de lavra, nos acessos, nas areas utilizadas para o
beneficiamento da areia e para a contencao de sedimentos.

A retirada da vegetagdo e a propria movimentagdo de solo provocam erosao e
assoreamento dos cursos d’agua existentes no local. Deve-se considerar também, que
as frentes de lavra, em taludes excessivamente altos, depois de expostas, sdo
extremamente susceptiveis a erosdo, pois os arenitos da formacdo Botucatu sio
altamente permeaveis.

A exploracdo em encostas de morros podem interferir também na recarga do
sistema aqiiifero Guarani, na medida em que expde a Formagdo Botucatu, tornando-a
vulneravel a polui¢do. A figura 6.12 ilustra uma frente de lavra em encosta de morro

no arenito Botucatu.

FIGURA 6.12 FRENTE DE LAVRA EM ENCOSTA DE MORRO

Exemplo de lavra em encosta de Morro
Fotografia:autora/2004

A figura acima mostra uma frente de lavra em bancada no arenito Botucatu.
No alto vé-se a vegetacao original que ainda nao foi retirada para a exploracao.
Um pouco mais abaixo ja foi realizada uma queimada pra ampliacao da lavra. Na parte

inferior da figura vé-se a agua de lavagem da areia que carreia o material solido.
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7 ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS.

O principal problema legal dos areais de Unido de Vitoria ¢ sem duvida a
invasdo de areas de preservagdo permanente. Isto ocorre com todas as jazidas. Os
portos de areia, as cavas e as extragdes em encostas de morro, todos localizam-se em
areas de preservagdo permanente.

Este problema vem sendo tratado como de menor importincia em todos os
trabalhos técnicos, relatorios ou planos de recuperagdo ambiental. Ainda n3o ha
conscientizagdo por parte dos profissionais de que invasao de APP ¢ atualmente um
crime ambiental.

H4 um erro que ja foi mencionado anteriormente que ¢ a defini¢ao das APPs de
acordo com legislacdo de uso e ocupacao do solo; a definicdo que os profissionais da
area técnica tém utilizado ¢ de uma faixa de apenas 30 m das margens do Iguacu . O
equivoco vem provavelmente de interpretacdo equivocada do pardgrafo Uinico do Art.
2° do Codigo florestal que diz o seguinte:

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal e nas regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas, em todo
o territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,

respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. (Paragrafo acrescentado pela Lei

7.803 de 18.7.1989)

Conclui-se que o erro originou-se da interpretacdo deste paragrafo, pois o
mesmo foi citado expressamente em alguns trabalhos, note-se porém que o artigo ¢
claro: “ observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo”. No caso, os limites a
serem observados sdo os citados expressamente no Art. 2° do Cddigo Florestal. O
Cdodigo Florestal foi instituido pela Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, que ¢ uma
Lei Federal, assim sendo, os limites desta lei tém de ser observados antes da aplicagdo
de qualquer norma estadual ou municipal referente ao assunto. A aplicagdo de uma lei

estadual, norma ou mesmo resolu¢do nao se sobrepoe a lei federal.
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A questdo da invasao de APPs ¢ um problema sério, que tera de ser resolvido.

O descaso com a questdo das APPs esta expresso inclusive no EIA- RIMA
realizado na regido, que foi exigéncia do Ministério Publico aos mineradores, o qual
faz parte de um TAC (Termo de Ajuste de Conduta) assinado em fevereiro de 2003.
Na analise dos impactos o EIA-RIMA nao aborda a invasdo de APPs pela mineracao
de areia em encostas de morro, todas protegidas por lei, € menospreza o problema no
tocante a instalacdo de portos de areia e exploracdes em cavas ao afirmar que: “As
atuais atividades minerarias, incluindo-se a explora¢do em cavas e a instalagdo de
portos de areia ocupam cerca de 50 ha, o que representa 1,15% das APPs deste
trecho do rio.” Todavia, os numeros constatados na analise das jazidas sdo bastante
diversos. Uma unica jazida explorada na planicie de inundac¢do do rio Iguacu ocupa
uma area de 181,2 ha, praticamente toda ela dentro de area de preservagao permanente.
Convém referir, que a area delimitada como APP no EIA-RIMA compreende uma
faixa de 100 m de cada lado das margens do rio e adota uma extensdo de 216,5 km
lineares no trecho entre Sdo Mateus e Porto Vitoria, o que resulta em 4.330 ha de area
total de preservacao permanente. Como chegou-se a um total de apenas 50 ha de APPs
invadidas, 1,15% do total, ¢ incompreensivel quando se analisa as areas das jazidas.
Cabe aos profissionais que atuam na area ambiental, emitindo pareceres e realizando
projetos e relatérios que serdo encaminhados a justica, atentarem para a
responsabilidade civil e criminal que assumem em face das conclusdes apresentadas,
que devem ser embasadas em dados técnicos que podem ser comprovados.

A tentativa de mascarar o problema com nimeros que nao se sustentam frente a
uma rapida andlise dos dados e o uso de legislagdo mais conveniente ndo surtem os
efeitos legais desejados. O EIA-RIMA, da forma como foi realizado teve pareceres
desfavoraveis emitidos por varios 6rgaos e nao foi aceito pelo MP, o que implicara em
mais custos e conflitos legais para atividade de mineracdo na regido.

Das analises dos trabalhos técnicos apresentados ao Ministério Publico e de
trabalhos académicos referentes a mineracdo, todos realizados por engenheiros e
geodlogos, depreende-se que ha um entendimento equivocado no que se refere também

ao Art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988 que, segundo alguns trabalhos, daria uma
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“permissao de degradar” ao reconhecer no § 2°, que a atividade mineradora fatalmente

degrada o meio ambiente, nos seguintes termos:

Art. 225. § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgao publico competente, na forma da lei.

Afirmagdes desta natureza induzem a uma certa indulgéncia por parte dos
profissionais que atuam na atividade mineradora quanto a infracao das leis ambientais.
E certo que a legislagio pertinente reconhece que a mineragio degrada o meio
ambiente quando tacitamente obriga a recuperacao das areas mineradas para que haja
um uso futuro do solo. Porém, o reconhecimento de que a exploragdo mineral sempre
degrada o meio ambiente nao ¢ permissao nem atenuante para condutas ambientais que
hoje sdo crime.

E interessante destacar que o primeiro areal da regiio cujos procedimentos
danosos ao meio ambiente foram questionados pela justica foi o areal da Curva da
Ressaca, sendo que a empresa responsavel ¢ requerida em Agdo Civil Publica de
Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambiente, iniciada em 25 de outubro
de 1989. Desde entdo vém sendo discutidas a recuperacdo ambiental do local e uma
proposta de retificacdo da Curva da Ressaca que prevé o aprofundamento e
alargamento do leito do Iguacu como medida compensatéria da empresa, uma vez que,
supostamente, tal retificacdo seria benéfica para a comunidade. O projeto de alteracao
da curva do rio, que ¢ assinado por profissionais sem atribui¢ao técnica especifica para
0 caso, teve parecer favoravel do 6rgdo ambiental estadual o que resultou em ordem
judicial para que o projeto de retificacdo fosse executado, porém um impasse quanto a
autorizagdo para derrubada da floresta ciliar remanescente na area paralisou os
trabalhos e 0 MP interviu solicitando parecer do CAOPMA. E oportuno esclarecer que
o projeto que definiu a alteracdo da curva do rio ndo apresenta nenhuma justificativa
técnica fundamentada em estudo hidrolégico compativel. Nao houve um estudo que
avaliasse as conseqiiéncias da alteracdo do leito do Iguacu. Deveriam ser apresentados
dados minimos que possibilitassem avaliar o projeto, tais como vazdo de projeto e

respectivo tempo de recorréncia, se¢des transversais e analise de remanso para
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verificacdo da eficacia. A retificacdo da curva do rio teria com certeza um efeito
positivo para a empresa que exploraria a areia que seria retirada para a execugao do
projeto. Caso a interven¢do na curva da ressaca tivesse resultados prejudiciais e ndo
esperados, quem seria responsabilizado pelos danos? A empresa que solicitou
permissdo para a execucao do projeto como medida compensatoria para a degradacao
que causou? Os profissionais que assinam o projeto? O o6rgdo ambiental que deu
parecer favoravel? A responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos em uma
acdo judicial € uma questdo relevante que deve ser observada com mais rigor. A falta
de estudos compativeis com o problema ambiental e de fundamentacdo dos pareceres
que foram encaminhados a justi¢a ¢ prejudicial a todos.

A figura a seguir ¢ uma vista panoramica da Curva da Ressaca feita em 1989,

quando iniciou-se a Ac¢ao Civil por Dano Ambiental.

FIGURA 71. CURVA DA RESSACA

Vista da Curva da Ressaca

Fotografia: SURHEMA/1989

Note-se na figura acima que no lado concavo da curva ha uma cava inundada,
que a época apresentava, segundo informacdo da SURHEMA, aproximadamente 200

m de largura e ha uma faixa de terra entre a margem do rio € a cava.
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E interessante referir, que em 1989 a Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria,
juntamente com a defesa civil da cidade e a empresa proprietaria da mina ja
solicitavam autorizagdo para a retificacdo da curva da Ressaca, que seria uma obra de
interesse social, pois amenizaria o problema das enchentes.

O orgdo ambiental estadual &4 época, SURHEMA, corretamente solicitou os
estudos hidroldgicos minimos necessarios para avaliar as conseqiiéncias da alteragdao
da curva que se daria num trecho de aproximadamente 2600 m do rio, estudos que até
hoje ndo foram apresentados. Portanto, o embasamento técnico para obra de
engenharia de facil execugdo, porém de conseqiiéncias complexas, ¢ a simples
afirmag¢do de que tanto a dragagem do rio quanto as enormes cavas que se formam nas
margens do Iguacu amortecem as cheias do rio Iguacu. E a extrapolacio de uma
simplificacdo, que pode parecer razodvel para a populagdo em geral, mas que ndo
deveria prosperar no meio técnico-cientifico.

No decorrer da pesquisa bibliografica e andlise de documentos técnicos,
encontraram-se afirmagdes quanto a importancia da mineracao de areia nas varzeas do
Iguagu no combate as enchentes, como ja foi citado. A seguir sdo transcritos alguns
trechos caracteristicos:

. “Hoje admite-se que as mineragoes que extraem areia nas varzeas dos rios Iguacu e seus
afluentes sdo coadjuvantes importantes na estratégia de combate a enchentes e no combate ao
estabelecimento de invasoes e loteamentos ilegais nas varzeas e fundos de vale. (Perfil do mercado
Produtor de Areia no Parand, MINEROPAR, 2001).”

“Os empreendimentos que extraem areia nas varzeas do rio Iguagu e seus afluentes tém
importante contribui¢cdo no combate as enchentes e evitam invasoes e loteamentos ilegais em dreas
inadequadas como as Varzeas e fundos de vale (AREIA & BRITA, 1998).”

“A mineragdo de areia na RMC é uma atividade combatida pela populagdo de um modo geral
pelo fato de provocar danos ao meio ambiente. Contudo, na RMC, tal atividade vem se tornando
coadjuvante importante na estratégia de controle as enchentes e no combate ao estabelecimento de
invasoes e loteamentos ilegais nas dreas de varzeas e fundo de vale do alto curso do Iguagu e seus
afluentes” (MAGALHAES, 2002).

Pelos termos usados pelos autores percebe-se que ¢ a reproducdo de uma
afirmacdo que ganhou importancia e status de conclusdo cientifica pela propria
repeticdo. Porém, ¢ elementar afirmar-se, que alterar as caracteristicas do leito de um
rio em um dado trecho e sua varzea implica em conseqliéncias que devem ser
estudadas caso a caso. O problema das cheias em um determinado lugar ¢ um

problema complexo, sendo o resultado de varios fatores particulares.
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Quanto ao combate as invasoes, estudos na Regido Metropolitana de Curitiba,
em locais de solos degradados pela mineragao e abandonados sem nenhum processo de
reabilitacdo mostram que a conclusdo a respeito da importdncia da mineragdo como
coadjuvante no combate ao estabelecimento de invasoes e loteamentos clandestinos ¢
completamente equivocada. Segundo FABIANOVICZ (1998), que estudou o conflito
entre a extracdo de areia e a ocupacdo urbana na regido da Grande Curitiba, h4 na
RMC um grande niimero de areas que foram mineradas e que ndo passaram por
nenhum processo de reabilitacdo; algumas cavas abandonadas tornaram-se depositos
clandestinos de lixo e, em alguns casos, favoreceram as invasdes, além de
comprometer as condi¢des sanitarias e de satide da populacao.

De outra parte, ¢ for¢oso referir, que as cavas quando abandonadas sé evitam a
invasdo das varzeas caso impossibilitem qualquer tipo de uso do solo. Analisando-se a
questdo do ponto de vista legal, temos que, neste caso, a mineracdo impediria a
invasdo de varzeas e estabelecimento de loteamentos clandestinos, pois a propria

atividade invade a varzea e ocupa a area com atividade clandestina de exploragdao de

areia. Tem-se entdo, que ¢ a propria degradacdo dos solos que evita a ocupagdo.
Nestes termos, afirmar que o crime ambiental evitaria a ocupacio ilegal. E uma
estratégia absurda.

Percebe-se, que conclusdes que ja sdo equivocadas para a RMC, estdo sendo
generalizadas para todo o rio Iguacu em relagdo a exploracdo de areia. Cada regidao
apresenta problemas especificos e as solugdes sé surgirdo da andlise de informagdes
realmente significativas.

E evidente que ha um impasse na regido estudada entre a exploragdo e o
respeito as leis ambientais. Tal situacdo gera Onus para o meio ambiente e
conseqiientemente para a sociedade, que tem de conviver com uma degradagdo
ambiental que poderia ser evitada, sendo totalmente, pelo menos reduzida a niveis
aceitaveis, tendo em vista as solugdes tecnologicos que poderiam ser adotadas.

E importante lembrar que a atividade mineraria instalou-se na regido ha muito
tempo, alguns portos de areia datam de 50 anos atras, evidentemente que a legislagdo a

época ndo contemplava questdes ambientais € mesmo com a instituicdo do Codigo
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Florestal em 1965, desmatamentos ilegais e invasdo de areas de preservagao
permanente, entre outras infracdes contra flora, eram consideradas contravengdes, hoje
os desmatamentos ndo autorizados sdo crime. Este ¢ um fato relevante ao qual a
atividade de mineracao de areia tera de se adequar.

A legislagdo prevé a eventual supressdo de vegetacdo em area de preservagao
permanente que, no entanto, s6 podera ser procedida mediante autorizagao prévia, em
casos especificos. As situagdes especiais estdo previstas no art. 4° do Cédigo Florestal

(BRASIL,1967), do qual cabe citar:

Art. 4° A supressdo de vegetagdo em drea de preserva¢do permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto.

$ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerda de autorizacdo do orgdo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do orgdo federal ou municipal
de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

$ 2° A supressdo de vegeta¢do em area de preservagdo permanente situada em area urbana
dependera de autorizagdo do orgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de
meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do orgdo
ambiental estadual competente fundamentada em perecer técnico.

$ 3° O orgdo ambiental competente poderd autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto
ambiental, assim definido em regulamento, da vegeta¢do em area de preservagdo permanente.

§ 4° O orgdo ambiental competente indicard, previamente a emissdo da autoriza¢do para
supressdo de vegetagdo em drea de preserva¢do permanente, as medidas mitigadoras e
compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.

Como se depreende do acima transcrito, ha dispositivos legais que buscam
abranger casos especiais. O objetivo da justica ndo ¢ impedir esta ou aquela atividade
econdmica, mas sim promover a exploragdao racional, com o minimo possivel de
impacto ao meio ambiente.

No caso das mineradoras de Unido da Vitoria ndo ha alternativas locacionais
para alguns dos portos de areia que estdo confinados pelo tragcado da PR 476, estrada
que liga Unido da Vitéria a Porto Vitéria, que ¢ margeada por uma encosta, havendo
encostas do outro lado do rio também. Esta situacdo inviabiliza, por exemplo, uma
solu¢do técnica adotada por mineradoras instaladas no rio Parand, cujo relevo e tipo de
ocupagdo do solo na regido, propiciou a instalacdo de dispositivos de transporte de

areia do rio para as areas de beneficiamento e estocagem construidas fora das areas de
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preservacdo permanente. A areia ¢ transportada por um sistema de correias que
necessita de uma estreita faixa sem vegetacdo e todas as demais instalagdes que
normalmente ddo apoio a exploragdo da areia estio locadas fora de APP. E uma
solucdo que compatibilizou a necessidade econdmica da exploracdo de areia com a
observacao da legislacao.

Os areais de Unido da Vitdéria devem buscar as solugdes técnicas compativeis
com suas caracteristicas regionais o que conseqiientemente ird resolver o impasse legal
existente hoje.

A analise dos conflitos legais das mineradoras de Unido da Vitoria nao poderia
deixar de abordar os aspectos positivos gerados pelos procedimentos investigatorios e
de fiscaliza¢ao que visam o cumprimento da legislagdo ambiental.

H4 poucos anos, as jazidas eram exploradas sem preocupagdo com a
recuperagdo da area, apoOs exauridas, normalmente eram abandonadas e hoje, apesar de
todas as criticas feitas, todas as mineradoras apresentam projetos de recuperagdo para
as areas degradadas e propostas de medidas que visam diminuir o impacto ambiental
da exploragdo. Alguns dos projetos de recuperacdo de areas degradadas estdo sendo
implementados exatamente como propostos. As mudangas de postura quanto a
necessidade de recuperar as areas exploradas ¢ literalmente visivel. Notam-se
mudangas de procedimentos na exploracdo da areia em cavas, que sdao planejadas de
forma mais racional, com a preservagdao em bota espera da camada fértil do solo para a
recuperagao futura dos taludes. Nota-se também o resultado da adogdo da exploragao
racional em encostas de morro cujas frentes de lavra ja exauridas sdo revegetadas de
acordo com adequados projetos de recuperacao.

As mudancas sdo recentes e nota-se a diferenca nos levantamentos realizados ha
aproximadamente um ano em confronto com os ultimos levantamentos em agosto de
2005. Embora os projetos de recuperagao ambiental e as propostas de metodologias de
exploragdo que visam controle dos impactos nao sejam recentes, alguns sdo da década
de 90, somente agora ¢ possivel notar diferencas nos procedimentos adotados. Basta
dizer, que para a recuperacdo de taludes que devem ser revegetados € necessario

buscar em outra area o solo organico (que segundo os projetos de recuperagdo
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ambiental apresentados estaria armazenado para recomposicao). Se antes os projetos
de recuperagdo e controle ambiental eram apresentados somente para cumprir a
exigéncia legal, hoje € possivel notar as diferengas nos procedimentos em decorréncia
da implantacdo dos mesmos. Esta postura dos mineradores reflete que a fiscalizagao

esta sendo mais efetiva.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As pericias nos areais demonstraram a necessidade de conhecimento da
legislacdo ambiental para a condugdo dos procedimentos. Especialistas na area do
Direito Ambiental sugerem que nas pericias que envolvem o meio ambiente ¢
fundamental verificar a necessidade de exame por equipe multidisciplinar, fato que ja
se configura em consenso na area, uma vez que ¢ cada vez mais freqiliente, embora
relativamente recente, a nomeagdo de empresas especializadas em meio ambiente para
a realizacdo de pericias ambientais. Isto ¢ perfeitamente aplicavel aos casos de
demandas civeis, nos quais a quantificacdo dos danos ambientais ¢ fundamental para
estabelecer a responsabilidade civil pelo que devera ser reparado. Com relagdao aos
procedimentos criminais, as pericias t€ém um enfoque diferente. Ficou evidenciado
que o dominio da legislacao ¢ fundamental pois permite ao perito conduzir o trabalho
que deve ser voltado a verificagdo da observacao dos limites legais, buscando
elementos que sejam suficientes para materializar uma prova de que o
empreendimento desrespeitou a legislacdo em aspectos que sao definidos claramente
como crime ambiental.

De outra parte, o conhecimento da legislacdo ¢ fundamental, pois as leis e
resolugdes ambientais sdo bastante especificas e ditam procedimentos que devem ser
observados pelos profissionais da area técnica na execu¢do dos projetos. Para a
mineracdo de areia, em particular, ficou evidente que conhecer os aspectos principais
da legislagdo especifica referente a minera¢do ndo ¢ suficiente para o licenciamento e
funcionamento da atividade dentro dos limites legais. A falta de conhecimentos
basicos da legislacdo ambiental por parte de engenheiros e gedlogos reflete-se em
projetos eivados de erros conceituais graves, os quais jamais poderiam ser aprovados e
ndo cumprem com os objetivos a que se propoem.

Apesar das empresas que atuam na extracdo de areia em Unido da Vitdria
possuirem licengas ambientais para operagdo, em processo de renovacao, nao
deveriam ter sido licenciadas, uma vez que claramente e ha muito tempo estdo em

situagdo ilegal quanto aos procedimentos ambientais, principalmente por ocuparem
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areas em APPs, e também no que se refere aos direitos minerarios. Muitas das jazidas
estdo em funcionamento pelo regime de autorizagao de pesquisa, cujo objetivo nao ¢ a
lavra, mas a quantificacdo da jazida para a outorga da concessao de lavra que ¢ a fase
de efetiva exploracao da jazida.

A legislacao mineral prevé a extracdo de substancias minerais antes da outorga
de lavra, em carater excepcional, mediante prévia autorizacdo do DNPM, desde que
observada a legislacdo ambiental pertinente, o que ndo ocorreu em Unido da Vitdria.
Assim, sob todos os aspectos examinados a atividade de extracdo de areia ocorre de
forma desordenada e sem observancia da legislacao aplicavel.

Constatou-se no decorrer da pesquisa que o acompanhamento efetivo pelos
orgdos ambientais da execu¢do dos planos de recuperacdo das areas de solos
degradados comegou a mostrar resultados a partir da atuagao do MP estadual. Este fato
demonstra que somente a aplicacdo de sancdes legais tem o poder de modificar
procedimentos extremamente prejudiciais ao meio ambiente, mas que sao habitos
arraigados da atividade extrativista. Apesar de existirem projetos de recuperacao de
areas degradadas de anos atrds, no primeiro levantamento de campo constatou-se que
apenas em alguns pontos isolados eram aplicados alguns conceitos basicos de
recuperagao das areas mineradas. Atualmente a tendéncia observada ¢ de adesdao aos
procedimentos novos, de acordo com as indicagdes do Orgdo ambiental. Esta
modificacdo de postura € um pouco mais facil em Unido da Vitoria, do que em outros
polos de producao, visto que sao basicamente trés produtores de maior expressao na
regido, assim as medidas adotadas por um empreendedor sdo reproduzidas em todas as
suas jazidas.

Com os recursos técnicos hoje disponiveis ¢ possivel controlar a exploracao de
areia e manter a atividade dentro de limites que visam diminuir o impacto ambiental.
Do ponto de vista legal, tanto quanto do ponto de vista ambiental ¢ inadmissivel que
uma atividade extrativista explore os recursos ambientais de maneira a impossibilitar
qualquer uso futuro do solo e utilize o rio sem nenhuma preocupagdo com as

conseqiiéncias futuras.

96



Além dos aspectos mencionados serd imprescindivel equacionar uma solugdo
para a questdo da invasdo das areas de preservagao permanente, que ¢ crime ambiental
e ¢ praticado rotineiramente na regido.

Ao finalizar esta pesquisa ¢ possivel fazer algumas sugestdes que visam um
maior controle dos impactos ambientais provocados pela extracdo de areia na regido
estudada.

Primeiramente ¢ preciso sem davida conhecer com maior rigor técnico todos os
impactos da extragdo de areia na regido, nao s6 Unido da Vitoria, mas da regido
abrangida pelo chamado Médio Iguacu, ou seja, a regido que vai de Sdo Mateus do Sul
até Porto Vitdria. Para tanto ¢ fundamental a complementacdo do EIA — RIMA do
Médio Iguacu que foi apresentado pelos mineradores, conforme termo de ajuste de
Conduta firmado com o MP estadual.

O EIA - RIMA ndo abordou aspectos importantes na analise dos impactos
ambientais e em alguns casos analisou de forma tecnicamente incorreta os impactos.

Assim, para o termo de referéncia de complementag¢do do EIA - RIMA, faz-se
as seguintes recomendacoes:

Andlise da qualidade das aguas do rio Iguagu, porém em termos diferentes do
que ja foi apresentado. A analise apresentada baseou-se em dados da SUDERHSA das
estagdes de Sao Mateus do Sul, Rio Negro, Fluvidpolis e Unido da Vitéria, que vao até
2001. Com vista a atualizacdo dos dados foram colhidas, uma amostra a montante de
Unido da Vitoria e outra em um lago formado em uma cava exaurida na margem do
Iguagu. Além de ser uma amostragem pouco representativa, ndo ha a preocupagdo dos
autores com a localizacdo da amostragem. Portanto, os dados apresentados ndo sdo
representativos da qualidade das aguas entre Sdo Mateus e Unido da Vitéria num
trecho a montante da maior concentragao de areais na regido. A producdo de Sao
Mateus ¢ inexpressiva, visto que nem aparece nos dados da Mineropar como polo
produtor, de outro lado temos que Unido da Vitdria e Porto Vitoria sdo responsaveis
por 13% da produgdo do estado. No mapa de localizacdo das jazidas ¢ possivel
constatar que a maior concentracdo de mineradoras estd no trecho entre Unido da

Vitoéria e Porto Vitoria. Um ponto de coleta @ montante de Unido da Vitéria nao pode
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ser representativo da qualidade das 4guas no trecho subseqiiente. Assim, a
recomendagdo ¢ no sentido de que seja instalado no minimo: um ponto de
monitoramento da qualidade das aguas do Iguagu a jusante da area central de Unido da
Vitéria, um ponto em Porto Vitoria e outro intermediario e que a andlise seja feita
diversas vezes por um periodo de pelo menos seis meses, que represente a
sazonalidade das 4guas. Com estes dados sera possivel complementar a andlise ja
realizada, com os dados da SUDERHSA e sera possivel avaliar os impactos no trecho
do rio mais efetivamente minerado.

A segunda recomendagdo para complementacdo do EIA-RIMA diz respeito ao
monitoramento do leito do Iguagu.

Nao ha uma tnica informag¢ao com relagcdo aos impactos da extragao de areia no
leito do rio. Fica claro através da andlise das caracteristicas dos areais no quadro 5.1,
que um unico porto de areia € responsavel pela dragagem em uma extensa area do rio,
sdo varios DNPMs associados a um porto € ndo hd nenhum controle quanto aos
procedimentos da dragagem no leito. Durante os levantamentos constatou-se inclusive
uma draga trabalhando junto a Ponte Interventor Manoel Ribas. O monitoramento
implica, ¢ claro, em uma periodicidade cujos procedimentos e objetivos deverdo ser
discutidos oportunamente, no entanto, para a andlise dos impactos ambientais da
mineragdo no leito do rio, ¢ imprescindivel a realizacio de um levantamento
ecobatimétrico com conseqiiente realizagdo de mapeamento de fundo do rio, de
preferéncia com geragdo de modelo digital do terreno, o que tornard possivel a
simulagdo da dindmica de deposi¢do e extragdo de areia, bem como a definicao dos
possiveis volumes criticos, que podem implicar na diminui¢cao dos impactos.

O EIA-RIMA do Médio Iguagu apresentou uma filmagem panoramica do leito
feita de um helicoptero, que ndo tem nenhuma utilidade técnica e muitas fotografias
panoramicas, que sao meramente ilustrativas. Nao foram usadas imagens técnicas das
quais se extraissem conclusdes ou analises; assim sugere-se que seja realizado um
levantamento aerofotogramétrico do trecho definido pelos pontos de maior

concentragdo de jazidas, que por exemplo tenha como produto final ortofotocartas ou
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restituicao digital, para que seja possivel avaliar o real impacto da extragdo de areia na
varzea do rio Iguacu, com especial atengdo as areas de preservagdo permanente.

Realizacdo de um cadastro multifinalitdrio da atividade mineraria na regido
estudada. Nao se pode realizar a analise dos impactos de uma atividade de extragdo
mineral na regido sem ao menos quantificar esta atividade além de compara-la com
outros usos do solo, atividades industriais, economicas e agricolas. O EIA-RIMA para
a instalagdo de um empreendimento ¢ diferente de um EIA-RIMA solicitado para a
avaliagdo do impacto de um tipo de atividade em uma determinada regido, como no
caso do estudo em tela. E necessario conhecer quantas jazidas em exploragdo ou
exploradas existem na regido, a localizagdo, a produgdo, as dreas ocupadas, as
caracteristicas de cada uma, etc. Este cadastro ¢ fundamental para que se conhega a
atividade quantifique-se os problemas atuais e potenciais da instalacdo desordenada da
exploracdo de areia no rio.

Este cadastro servird como base para a fiscalizacao pelos 6rgdos ambientais e
efetivo controle da atividade.

Finalizando, com dados realmente significativos, que se proceda nova analise
dos impactos ambientais.

As sugestoes a seguir dizem respeito aos critérios de andlise dos trabalhos
técnicos que sao juntados aos processos de licenciamento, procedimentos
investigatorios civis e criminais. As sugestdes visam sistematizar critérios de analise
que podem ser aplicados pelo MP na conducdo dos procedimentos investigatdrios no
tocante a questao técnica.

1-Durante a pesquisa um dos problemas enfrentado foi a falta de informagdes
basicas sobre os areais, embora estivessem disponiveis um EIA-RIMA da atividade na
regido e mais de uma dezena de relatorios e projetos referentes aos mesmos. Porém
nos trabalhos apresentados nao havia nenhuma preocupac¢do em locar as jazidas. Ha
conflitos de informagdes dos registros no DNPM e licencas. Relacionar as informacgdes
nos autos aos respectivos areais corretamente foi trabalho que demandou tempo
consideravel em um volume de mais de duas mil paginas. H4 relatorios apresentados

em duplicidade, em épocas diferentes e com objetivos diversos. Licencas e registros
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minerarios incompativeis, jazidas que sdao apresentadas com nomes diversos e
descrigdes ambiguas da localizacdo, o que poderia ser resolvido com uma simples
utilizagdo do GPS e fornecimento de coordenadas UTM. Portanto, a sugestdo inicial ¢
que nenhum trabalho da area técnica deve ser aceito sem localizagdo do
empreendimento. Por localizacdo entenda-se empreendimento locado geograficamente
por coordenadas. Pode parecer Obvio, todavia aplicando-se tal critério todos os
trabalhos técnicos apresentados desde o inicio das fiscalizagdes e procedimentos
investigatorios na regido seriam sumariamente recusados.

2-Outro critério basico de analise ¢ a verificacdo da habilitacdo técnica do
profissional que assina o trabalho. Cada profissional da engenharia ou outra profissao
da area técnica tem habilitacdes especificas de acordo com sua formacgdo. Se
observada esta questdo, um projeto de obras hidraulicas, assinado por engenheiro
florestal jamais teria sido aceito e jamais teria embasado uma decisdo judicial, como
ocorreu na a¢ao civil da curva da Ressaca.

3- A fundamentacdo de conclusdes em dados que possam ser verificados
numericamente. Nenhuma conclusdo ou parecer deve ser aceito sem fundamentagdo
eficiente que se apoia em dados que podem ser comprovados.

Além destes critérios basicos de andlise ¢ fundamental cobrar a
responsabilidade técnica dos profissionais através de documentagdo que deve ser
anexada ao trabalho. No caso de engenheiros e demais profissionais filiados ao CREA,
deve-se verificar a juntada de ART (Averbagao de Responsabilidade Técnica), com
descrigdo especifica do trabalho realizado. Quando os trabalhos forem conjuntos,
como no caso do EIA-RIMA, cada profissional deve ser responsabilizado pelas
conclusdes que couberam a si, independentemente da responsabilidade dos demais e
da responsabilidade do coordenador. Para os demais profissionais cabem as mesmas
obrigagdes em seus respectivos orgaos de classe.

A extracdo de areia ¢ atividade que requer acompanhamento continuo, como
qualquer atividade potencialmente poluidora.

No caso da extragdo de areia em Unido da Vitdéria constatou-se que ha uma

grande concentracdo da atividade de dragagem no leito do rio e, portanto, o
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monitoramento do leito deve ser procedido periodicamente para que haja controle da
quantidade de areia retirada e como as mineradoras estao procedendo a dragagem. Os
dados de monitoramento sdo uteis também no cruzamento de informagdes de produgao
das jazidas com os dados de sedimentacdo do rio e assim serda possivel manter a
dragagem dentro de limites sustentaveis do ponto de vista ambiental.

No caso da extragdo em cavas a movimentagdo de solo deve ser controlada por
amostragem periodicamente. Os dados de produ¢do devem ser cruzados com as areas
declaradas de efetiva exploragdo e com volumes obtidos dos perfis de solo para
verificagdo de dados incompativeis.

Finalmente, deve-se acrescentar, que este trabalho estd longe de esgotar a
questdo da extracdo de areia em Unido da Vitoria, ao contrario, o que se pode concluir
¢ que hd muitos aspectos que devem ser estudados pois dispde-se na verdade de
poucos dados da regido.

A questdo da exploracdo na varzea do Iguacu precisa ser estudada com rigor.
Nao ha dados quanto a preservacdo da vegetacdo original e a ocupacdo por outras
atividades antropicas além da extracdo de areia. Durante a pesquisa observou-se que
ha muitos depositos de areia nas faixas de dominio das estradas, procedimento que ¢
proibido por lei, mas que ocorre na cidade sem controle e estas ocupagdes nao foram
analisadas. Seria importante também a realizagao de um estudo florestal que indicasse
a situagdo real da vegetacdo nas areas de preservacdo permanente e a eficiéncia da
recuperagao ambiental em areas de solos degradados que estdo em processo de
reabilitagio. E importante salientar, que ha pedidos de exploragdo mineral de areia em
andamento que prevéem apenas para uma das empresas mais de 900ha de area, o que
indica que ¢ urgente que se inicie um planejamento efetivo da atividade na regido
através de um zoneamento para a atividade extrativista, antes que as conseqiiéncias

ambientais sejam irreversiveis.
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